Colección Compendios Académicos 


Economía 
Educación Cívica 


Pablo Muñoz Choque 
Wilber Céspedes Luna 


COMUNICADO 


Joven estudiante, este libro se. encuentra en buenas 
condiciones (sin rayones, borraduras, ni enmendaduras), 
por favor revíselo antes de realizar el préstamo, caso 
contrario ante cualquier deterioro usted será el 


responsable. 
ATTE. BIBLIOTECA AMAUTA 


Lumbreras 


Editores 


00007008 


ECONOMÍA -EDUCACIÓN CÍVICA 
Autores: Pablo Emerson Muñoz Choque, Wilber David Céspedes Luna 
© Titular de la obra: Asociación Fondo de Investigadores y Editores 
Diseño y diagramación: Asociación Fondo de Investigadores y Editores 


€ Asoclación Fondo de Investigadores y Editores 
Av. Alfonso Ugarte N.° 1426 - Breña. Lima-Perú, Telefax: 332-3786 
Para su sello editorial Lumbreras Editores 
Página web: www.elumbreras.com.pe 
Primera edición: octubre de 2013 
Primera reimpresión: junio de 2014 
Tiraje: 6000 ejemplares 
ISBN: 978-612-307-382-4 
Registro del proyecto editorial N.° 31501051300031 
“Hecho el depósito legal en la Biblioteca Nacional del Perú” N.° 2014-07572 
Prohibida su reproducción tctal c parcial. Derechcs resarvadcs D. LEG. N.° 822 


Esta obra se terminó de imprimir en los talleres gráficos de la Asociación Fondo de 
Investigadores y Editores en el mes de junio de 2014. 
Calle Las Herramientas N.° 1873 - Lima-Perú, Teléfono: 336-5889 


Distribución y ventas ai por mayor y menor 
Teléfonos: Lima: 01-332 3786 / Provincia: 01-433 0713 
P4 ventas@əlumbreras.com.pe 


ECONOMÍA 

Pág. 
Presentación ninia RR errar 7 
Capítulo I: La ciencia económica ........... nn n rr rar 11 
Capítulo Il: División de la economía ............ nn errar nnns 17 
Capítulo Ill: Necesidades y proceso económico .......... nn nuansa 23 
Capítulo IV: Bienes y servicios ........... nn ener nennen nena 30 
Capítulo V: Teoría de la producción .......... sss 36 
Capítulo VI: El trabajo ........ssseseenneeenm enmt rennen enn 44 
Capitulo VII: La naturaleza y el capital .......... sese memes 50 
Capítulo VIII: La empresa ......sssseeeenee eem nennen 56 
Capítulo IX: La circulación y los mercados ......... I emen 62 
Capítulo X: La demanda .......... sss eene rennen nennen eren 69 
Capítulo XI: La oferta ........ nn eme eene nnne nennen enn 78 
Capítulo XII: La competencia perfecta y el equilibrio de mercado .......... see 85 
Capítulo XIII: La competencia imperfecta .............sesseseeennnememenenennemne 92 
Capítulo XIV: El dinero. 4... croacia correr 98 
Capítulo XV: Inflación ....... u. n sns itn 105 
Capítulo XVI: Sistema financiero peruano ...........sssseeee enne 111 
Capítulo XVII: Sistema bancario peruano .........eeee eene 117 
Capítulo XVIII: Sector público ............. eene nnne enne 123 
Capítulo XIX: Sistema tributario ............ esses 128 
Capítulo XX: Presupuesto público y deuda pública ............. nn nnnm 134 
Capítulo XXI: Distribución, consumo, ahorro e inversión ........... eee eme 141 
Capítulo XXII: Comercio exterior... enne enne 148 


Capítulo XXIII: Balanza de pagos ............... n n cnn crono riner naar narrar 156 


Capítulo XXIV: Cuentas nacionales .................. n sunan. 162 
Capítulo XXV: Organismos financieros internacionales ........... ees 168 
Capítulo XXVI: Integración econórnica ........... esee nennen emere nen 174 
Capítulo XXVII: Doctrinas económicas ........... seen meme enne 180 
Bibliografía ...............essssssseeenneemnmm enne nennen rie ren nennen 188 


EDUCACIÓN CÍVICA 


Pág. 
Capítulo I: Educación cívica y las normas ........ssseeeneem memes 191 
Capítulo Il: La Constitución Política ...............sssssee enne 197 
Capítulo IIl: Los derechos y mecanismos de protección .................. eee 208 
Capítulo IV: Ciudadanía y mecanismos de participación y de control ciudadanos ............ 209 
Capítulo V: El Estado y el Gobierno ......... cesses nennen erre 214 
Capítulo VI: El poder legislativo y el poder ejecutivo ............... seem 220 
Capítulo VII: El poder judicial y las garantías constitucionales ..............een emm 226 
Capítulo VIII: Organismos constitucionales autónomos ........... SERRE 232 
Capítulo IX: Convivencia democrática y cultura de paz ............ eem 239 
Capítulo X: ONU, OEA y CAN ................ rn 244 
Bibliografía .............ssssssseeee nennen menn nennen rr 251 


Claves ................... 2. nn rne nnns ers 252 


Presentación 


La realidad de la educación en el Perú es hoy algo preocupante. Los distintos 
esfuerzos provenientes del Gobierno no se ven reflejados en avances significa- 
tivos en este aspecto. Las políticas educativas nos muestran resultados negativos 
desde hace ya muchos años, y es poco lo que los estudios y las propuestas han 
logrado mejorar en las condiciones del sistema educativo; peor aún, permiten las 
desigualdades a nivel socioeconómico en las zonas rurales más alejadas del país; 
es decir, los estudiantes reciben una educación de baja calidad y en condiciones 
precarias. 


En este contexto, los esfuerzos por aportar al desarrollo de la cultura y la 
educación en el país serán siempre valorados. Es así que, conscientes de esta 
realidad, la Asociación Fondo de Investigadores y Editores (Afined), a través 
de su sello Lumbreras Editores, tiene como uno de sus objetivos contribuir al 
desarrollo de la educación: ello se cristaliza a través del aporte de los profe- 
sores del Instituto de Ciencias y Humanidades, quienes han sistematizado los 
materiales de manera didáctica gracias a su amplia experiencia docente que 
garantizan un contenido de calidad y, sobre todo, siempre accesible a los sectores 
populares, sumado a la presencia de nuestro sello editorial en distintos puntos del 
territorio nacional. 


En esta ocasión presentamos el libro Economía - Educación Cívica, pertene- 
ciente a la Colección Compendios Académicos, publicación dirigida al estudiante 
preuniversitario, que constituye una herramienta útil para reforzar sus conocimientos 
gracias al trabajo teórico-práctico así como las preguntas propuestas, que permiten 
una mejor comprensión del tema. Este libro se constituye en material de consulta no 
solo para alumnos sino también para docentes, tanto de los últimos años del nivel 
escolar como preuniversitario. 


Finalmente, nuestra institución reafirma su compromiso con la educación y la 
cultura del país, contribuyendo en la elaboración de libros de calidad, además de 
promover el trabajo de investigación, que nos permite acceder a una educación 
científica y humanista; todo ello siempre al servicio de los sectores más amplios de 
nuestra sociedad. 


ECONOMÍA 


: La ciencia económica 


Capítulo ! 


8 Economía 


ETIMOLOGÍA 
La palabra economía proviene de dos voces griegas: oikos y nomos. La primera significa ‘casa O 
hacienda y la segunda, “administrar; por lo tanto, el significado etimológico de la palabra econo- 


mía es la administración de la casa. 

En la Grecia antigua, la casa o hacienda era expresión de riqueza del esclavista debido a que 
en ella se encontraban sus tierras, esclavos, animales, etc. Los griegos buscaban acrecentar su 
riqueza y, para ello, debían saber administrar su casa; a esto se le denominó oikonomos, cuyo 
significado es ‘economía’. 


DEFINICIÓN 
Según el economista británico Lionel Robbins: “La economía es la ciencia que estudia la admi- 


nistración de los recursos escasos para satisfacer necesidades múltiples, empleando los recursos 
entre usos alternativos”. 

Los recursos generados por el hombre son escasos, puesto que no permiten satisfacer todas las 
necesidades humanas; asimismo, dichas necesidades son ilimitadas debido a que el hombre es 
un ser insatisfecho que busca satisfacer la mayor cantidad de ellas, las cuales surgen constante- 
mente con el desarrollo de la sociedad. 


La economía adquiere el carácter de ciencia a partir de la publicación La riqueza de las naciones, 
escrita por Adam Smith en 1776. 


La economía busca resolver el problema fundamental: la escasez. 


La escasez 


Recursos escasos 


vs. Necesidades ilimitadas | 
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Costo de oportunidad 

Del problema de la escasez surge un concepto que es el costo de oportunidad. El hombre va a 
pretender satisfacer la mayor cantidad de necesidades; sin embargo, no podrá satisfacerlas todas 
dado que los recursos con los que cuenta son escasos, por ello deberá elegir aquella necesi- 
dad que le reporte la mayor satisfacción, y, en esta elección, dejará necesariamente de satisfacer 
otras; en consecuencia, la mejor alternativa que se desecha al tomar una decisión se denomina 
costo de oportunidad. 

La decisión de cómo utilizar los recursos será buscando el máximo beneficio, ya sea Como con- 


sumidor o como productor. 


MM * Estudiar 
° Dinero * Trabajar 
* Tiempo * Viajar 
* Practicar deporte 
* Descansar 
a o 


Recursos escasos Necesidades ilimitadas 


Una persona puede tener varias necesidades por satisfacer; al ser escasos sus recursos, tendrá 
que elegir la alternativa de mayor valor que le dará mayor beneficio. Por ejemplo, si piensa elegir 
entre estudiar o trabajar y decide por la primera, entonces su costo de oportunidad sería dejar 
de trabajar. Cada agente económico tiene un costo de oportunidad diferente, debido a que todos 
valoramos las cosas de diferente manera. l 


OBJETO DE ESTUDIO 
Los recursos que son escasos deben ser generados mediante diferentes actividades económicas 


en la sociedad; son estas actividades las que se convierten en el objeto de estudio (proceso eco- 
nómico), pues su realización permitirá satisfacer necesidades. 


| Actividades económicas : 


i generan 


Alimentos, vestimenta, 
' | vivienda.. 


objelo de esludio 
de la economía 


recursos escasos 


Esta es una relación técnica, ya que el hombre se enfrenta a objetos para producir. Este debe 
utilizar medios como máquinas, locales, insumos, etc., para generar bienes y servicios. 


La actividad económica del hombre comprende la producción, circulación, distribución, consu- 
mo e inversión. 
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FINALIDAD 
En lo teórico, busca desarrollar teorías, leyes y modelos económicos que expliquen la realidad y 


señalen la forma en que se puedan solucionar los problemas económicos. En el campo práctico, 
- busca el bienestar general, es decir, que la población logre satisfacer la mayor cantidad de nece- . 
sidades y, de esta forma, mejore su calidad de vida. 


MÉTODOS DE ESTUDIO 
El método es un procedimiento para alcanzar un objetivo o un conocimiento en la economía. 


Para este enfoque se consideran dos métodos. 


Método inductivo 
Este método parte de casos particulares para luego, a través del análisis de estos, llegar a estable- 


cer un principio o una ley. Las etapas que comprende son: 
v Análisis y comparación de casos particulares 

v Formulación de una hipótesis 

v Comprobación de la hipótesis 


Se examinan datos estadísticos en busca de principios económicos generales. En muchas ocasio- 
nes, esta información se debe ponderar o estimar debido ala cantidad de datos que se recolecta. 
Por ejemplo, para calcular la tasa de inflación, debe considerarse determinada información rele- 
vante respecto a los precios de determinados mercados y no de todos. 


Método deductivo 
En este método se parte de un principio o ley, y luego se debe comprobar su validez mediante el 


análisis de casos particulares. Las etapas de este método son: 

v Formulación del principio o ley 

v Estudio comparativo de los casos particulares 

v Comprobación del principio o ley 

Si se comprueba la ley, ello requiere todavía de una contrastación continua, puesto que una teoría 
puede ser válida en un periodo determinado; pero al cambiar el contexto, puede que deje de serlo. 


8 Economía política 

ETIMOLOGÍA 

El término economía política proviene de las voces griegas politike, que significa ‘sociedad o Es- 
tado”, y oikonomos, que significa administración de la casa o hacienda”. Entonces, etimológicamen- 
te, economía política se refiere a la administración de la riqueza de una sociedad o'de un Estado, 


Este término se aceptó por mucho tiempo; por ejemplo, para A. Smith, la economía política pro- 
pone la forma de cómo enriquecer al pueblo y al soberano. El enfoque socialista, representado 
por K. Marx y F. Engels, consideró que había que diferenciar entre la economía política burguesa y 
la economía política socialista; la primera defiende los intereses de la clase capitalista, y la segun- 
da, los de la clase proletaria. De otro lado, Marshall señala que la economía debe ser una ciencia 
pura y no debe estar relacionada con lo social, de allí que los neoclásicos negaron la existencia 
de clases sociales. Entonces, el término economía política quedó aceptado como el nombre de la 
ciencia económica para los economistas socialistas. 
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DEFINICIÓN 

Fue planteado por Federico Engels, quien señala: “La economía política es la ciencia que estudia 
las leyes que gobiernan la producción y distribución de los bienes materiales en la sociedad hu- 
mana a lo largo de las diversas fases de su desarrollo”. 

Plantea que lo más importante es la forma cómo la sociedad se organiza para producir recursos 
materiales, pues los hombres para vivir necesitan alimentos, calzados, viviendas, etc., y para 
poseerlos deben producirlos. Cualquier sociedad está condenada a desaparecer si cesa la 
producción de recursos materiales; por eso, la producción material es la base de la vida de 
cualquier sociedad. 


OBJETO DE ESTUDIO 
Su objeto de estudio son las relaciones sociales de producción o relaciones económicas. Marx 


dio el nombre de relaciones económicas a las que surgen entre los hombres en el proceso de 
producción, el cambio y la distribución de los bienes materiales, estas relaciones varían a través de 
la historia, cambian de acuerdo al desarrollo de las fuerzas productivas. Así tenemos a lo largo 
de la historia las siguientes relaciones sociales: 

v Comunidad primitiva | relaciones sociales de producción de cooperación y ayuda mutua 

v Sociedad esclavista 

Y Sociedad feudal relaciones sociales de producción de explotación y dominación 

Y Sociedad capitalista 


Por ejemplo en el capitalismo 


Obreros Capitalistas 


€— d 
Relaciones sociales 
de producción 
ap 
Propietarios de Propietarios de medios 
fuerza de Irabajo de producción (máquinas, 


Producción material herramientas, iocales, elc.) 


FiNALIDAD 
Descubrir las leyes económicas que rigen los cambios sociales que se van dando al interior de la 


sociedad. 


MÉTODO DE ESTUDIO 

La economía política utiliza el método dialéctico materialista, que consiste en el estudio de las 
contradicciones internas que se generan en el proceso de desarrollo de la sociedad, la naturaleza 
y el pensamiento. Mediante un proceso de abstracción y síntesis, se busca descubrir las leyes de 


Su desarrollo. 
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PREGUNTAS PROPUESTAS 
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Es el problema fundamental que la cien- 
cia económica busca resolver. 


A) la pobreza 
B) la producción 
C) la distribución 
D) la escasez 
E) el desempleo 


Las relaciones sociales de producción en 
el capitalismo consisten en 


A) la lucha por mejores salarios entre el 
Estado y los trabajadores. 

B) el acuerdo entre empresarios y traba- 
jadores para elevar salarios. 

C) el acuerdo entre vendedores y com- 
pradores para comerciar. 

D) la relación entre los trabajadores y las 
máquinas para producir. 

E) la relación entre la burguesía y los 
obreros para producir mercancías. 


Las diversas actividades económicas se 
convierten en el objeto de estudio de la 
economía debido a que 


A) son realizadas por el sector privado. 

B) generan empleo y elevan ganancias. 

C) generan recursos ilimitados y necesi- 
dades múltiples, 

D) su realización permite obtener los re- 
cursos para satisfacer necesidades. 

E) generan las relaciones sociales de 
producción en el capitalismo. 


Para la determinación de una ley econó- 
mica partiendo del análisis de hechos par- 
ticulares, se utiliza el método 


A) deductivo. 
B) dialéctico. 
C) inductivo. 
D) histórico. 
E) estadístico. 


5. 


El empleo del método dialéctico, por par- 
te de la economía política, permite 


A) analizar el problema de la escasez. 

B) estudiar la contradicción en los fenó- 
menos económicos. 

C) obtener información para la mejor 
toma de decisiones. 

D) identificar el fin práctico de la eco- 
nomía. 

E) comprender las relaciones técnicas 
entre los obreros. 


El desarrollo de teorías y modelos eco- 
nómicos constituye para la economía 
neoclásica 


A) el fin teórico. 

B) el objeto de estudio. 

C) la finalidad práctica. 

D) el proceso económico, 

E) las relaciones técnicas de producción. 


El costo de oportunidad es 


A) el gasto al comprar un bien. 

B) la decisión errónea al generar un bien 
o servicio, 

C) la mejor alternativa realizada al com- 
prar un bien. 

D) la mejor alternativa que se desecha al 
tomar una decisión. 

E) la inversión en todas las alternativas 
de decisión. 


Para la doctrina marxista, la economía po- 
lítica debe encontrar las leyes que 


A) solucionen el problema de la escasez 
de bienes. 

B) rijan la producción y la distribución de 
bienes en la sociedad. 

C) contradigan las actividades de la bur- 
guesía. ` 

D) eleven las ganancias de la clase obrera. 

E) interpreten las fuerzas del mercado. 


> División de la economía 


Capítulo II 


cited E CER a ; T 
` Diferenciar los principios positivos de los principios normativos de lá economía. - 
- Conocer: cómo se relacionan las diferentes ramas de la economía, *. 

`` Comprender en qué consiste la política económica. . 


&. ¿Por qué dividir la economía? 

Como sabemos, la finalidad práctica de la economía es alcanzar el bienestar general. Para lograr- 
lo pueden utilizarse diversas metodologías; por ejemplo, una forma es partir de la observación de 
la realidad económica, plantear un diagnóstico y luego establecer alternativas de solución, y así 
aplicarlas para buscar la mayor satisfacción de las necesidades. 


La división de la economía se realiza para estudiar, de forma más práctica, los fenómenos eco- 
nómicos y buscar alcanzar el bienestar general. Si bien se plantea una forma de división, esto no 
significa que sea la única. 


Por tanto, una forma de dividir a la economía es en tres partes fundamentales, ordenadas de ma- 
nera secuencial: economía descriptiva, teoría económica y política económica. En estas divisio- 
nes se vana plantear principios positivos y normativos, de tal forma que la división de la economía 
puede verse de la siguiente manera: 


Economía positiva Economía normativa 
“LO QUE ES". *LO QUE DEBERÍA SER". 
MÀ AN 
A m — — — as — 
| Economía descriptiva | | Teoría económica > Política económica | 
Recolecta datos, además í Transforma los hechos I | Aplica OAM las | 
| describe y clasifica los | | | observados en generali- | | leyes y los mode osa | 
| hechos económicos. ; | zaciones lógicas (teorías, | & | I la realidad para lograr 
U ' leyes y modelos) | i objetivos. 
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8: La economía positiva 


En este campo se describe y teoriza la realidad económica considerando los hechos tal como son 
o como se presentan. 


Por ejemplo, realizamos un análisis positivo cuando describimos lo que ocurre con los niveles 
de inversión ante los cambios en la tasa de interés del mercado, luego podemos teorizar esta 
situación observada planteando los principios que rigen ello y la teoría que explique la realidad. 
Las investigaciones nos pueden llevar a la siguiente conclusión: la inversión varía en relación 
inversa de la tasa de interés. En este caso, no hemos realizado ningún juicio de valor, sino hemos 
señalado los hechos tal como son. 


ECONOMÍA DESCRIPTIVA 

Se encarga de describir los fenómenos que ocurren en la realidad económica. Para ello se tiene 
que recolectar la información a través de encuestas, censos, etc., luego esta información se or- 
dena y se clasifica. Así se puede obtener, por ejemplo, información acerca de la tasa de inflación 
para un periodo dado, el porcentaje de pobreza, la producción nacional, entre otros. 


En nuestro país, de manera oficial, lo realiza el Instituto Nacional de Estadística e Informática 
(INED. También otras entidades estatales, como el Banco Central de Reserva del Perú (BCRP), 
obtienen información de la economía peruana y, a su vez, muchas entidades privadas también lo 
realizan para fines propios. 


Como se ha señalado, para alcanzar el bienestar general se debe, primeramente, identificar los 

` problemas existentes o tener un diagnóstico de la situación económica y, con esta información, 
establecer las causas y las posibles soluciones. Todo esto se verá analizado posteriormente por la 
teoría económica. 


.- TEORÍA ECONÓMICA 

Francisco Zamora la define: “(...) cuerpo de principios, u observaciones sistematizadas de la reali- 
dad resumidas bajo la forma de leyes científicas, que nos capacita para desentrañar la intrincada 
complejidad de los hechos, a fin de seleccionar, clasificar y relacionar los que importan para 
nuestros propósitos y de explicar su significación”. 


La teoría económica establece las relaciones que existen en la información obtenida por la eco- 
nomía descriptiva. Analiza la causa de los fenómenos y plantea su solución. De esta forma elabora 
leyes, teorías y modelos económicos. 


Esta teoría económica, a su vez, se subdivide en microeconomía y macroeconomía. 


Microeconomía (teoría de los precios) 

Estudia el comportamiento de los agentes económicos en el mercado de forma individual, ade- 
más de los mecanismos de la formación de precios. Los agentes económicos que estudia son los 
consumidores y las empresas. Por ejemplo, estudia la conducta del consumidor en el mercado, 
los costos de producción de la empresa, la oferta y la demanda de un bien, el monopolio, el oli- 
gopolio, entre otros, 


18 


Capítulo Il: División de la economía 


Tiene como máximo representante a Alfred Marshall, quien aplicó las herramientas matemáticas 
para llevar a cabo el análisis económico, dando origen de esta forma a la microeconomía. 


Macroeconomia (teoría de los agregados económicos) 

Estudia a la economía en su conjunto, puede ser la de un país, de una región o del mundo. Para 
poder realizarla se deben estudiar los agregados económicos, como la producción nacional, el 
consumo privado, la inversión extranjera, etc. El estudio de estas variables permitirán entender 
y analizar la economía en su conjunto. La macroeconomía estudia también la inflación, la crisis 
económica, la deuda externa, la demanda agregada, entre otros. 


Debemos dejar en claro que la macroeconomía estudia los agregados económicos, pues es la 
economía descriptiva la que obtiene esta información. 


Tiene como máximo representante al economista inglés John Maynard Keynes, quien estudió la 
demanda efectiva y cómo, a través de esta, el Estado podía hacer que las economías salieran de 
su crisis, esto en el contexto de la Gran Depresión de 1929. 


8: La economía normativa 


La economía normativa analiza cómo deberían ser los hechos, para ello se plantean juicios de 
valor u opiniones. Este debería ser se refiere al aspecto ético para no confundirlo con la econo- 
mía positiva. Por ejemplo, si el ingreso aumenta, también debería incrementarse el consumo; 
el término debería hace referencia a una relación causal entre ingreso y consumo, y no a un 
aspecto ético referente a la economía normativa. En cambio, si señalamos que el Estado debería 
incrementar el gasto en programas de asistencia social, algunos o muchos podrían o no estar de 
acuerdo, lo cierto es que se establecerán diversas opiniones sobre esto. Este último ejemplo se 
encuentra dentro de la economía normativa que tiene su campo aplicativo en la política econó- 
mica. 


PoLÍTICA ECONÓMICA 

Es el conjunto de medidas que aplica el Gobierno para lograr ciertos objetivos. Esta política eco- 
nómica no puede estar desligada de la teoría económica, ambas conforman una unidad; así el 
desarrollo de esta última permite formular políticas económicas. Asimismo, una teoría económi- 
ca mal planteada puede llevarnos a políticas económicas mal formuladas. 


La política económica se lleva a cabo en los ámbitos fiscal y monetario. La política fiscal es diri- 
gida en nuestro país por el Ministerio de Economía y Finanzas (MEF), que se refiere a las medidas 
que influyen en los ingresos y gastos del Estado; mientras que la política monetaria es realizada 
por el Banco Central de Reserva del Perú (BCRP), que está referida a las medidas para controlar 
la cantidad de dinero en la economía. 
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Se entiende que a través de esta política económica se va a mejorar la vida de la población como 
parte del bienestar general; por esta razón, la política económica presenta objetivos principales. 


Objetivos principales 
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Desarrollo económico 
La economía tiene un sostenido crecimiento económico conjuntamente con una mejora en 
la calidad de vida de la población; es decir, acceso a mayores y mejores bienes y servicios. 


Estabilidad económics 
Situación en la que la economía tiene un nivel de inflación baja y controlada por el Gobierno, 
así como también se evitan las fluctuaciones drásticas en la producción como en los niveles 


de empleo. Esto permite disminuir la incertidumbre y mejorar las expectativas de inversión 
para esta economía. 


Equidad distributiva 


La riqueza que se distribuye debe realizarse de forma equitativa, como una forma de llegar al 
bienestar general. Por ejemplo, los salarios deben permitir una vida digna para las familias; si 
esto no puede realizarse, entonces el Estado debe intervenir para corregirlo. 
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La conducta del consumidor en el merca- 
do es estudiada por la 


A) economía descriptiva. 
B) teoría macroeconómica. 
C) econornía normativa. 
D) teoría microeconómica. 
E) economía política. 


La ............... se encarga de explicar las 
causas de la variación del precio de un 
bien en el mercado. 


À) microeconomía 

B) macroeconomía 

C) economía descriptiva 
D) política económica 
E) economía normativa 


Acción que debe realizar la economía 
descriptiva para cumplir con su propósito. 


A) Elaborar teorías y leyes económicas. 

B) Encuestara diferentes agentes econó- 
micos. 

C) Solucionar los problemas económi- 
cos y sociales. 

D) Analizar el comportamiento de los 
compradores y vendedores. 

E) Regular los mercados por parte del 
Gobierno. 


Las economías positiva y normativa se 
encuentran relacionadas debido a que la 
primera analiza y plantea soluciones de 
los hechos económicos, mientras que la 
segunda 


A) desarrolla una nueva teoría. 

B) busca solucionar las contradicciones 
que pueda tener la economía positiva. 

C) establece las leyes que rigen en los di- 
ferentes campos de la economía. 


D) aplica estos planteamientos a la rea- 
lidad para solucionar los problemas 
económicos. 

E) busca solucionar ünicarnente la esca- 
sez monetaria. 


Sefiale un objetivo de la política econó- 
mica. 


A) Realizar el censo nacional. 

B) Calcular la inversión extranjera. 

C) Proyectar la tasa de inflación. 

D) Estabilizar económicamente al país. 
E) Elaborar un modelo económico. 


El aporte de la economía positiva para al- 
canzar el bienestar general consiste en 


A) satisfacer las necesidades. 

B) producir bienes y servicios. 

C) obtener información económica y 
proyectarla. 

D) describir y explicar la realidad econó- 
mica. 


E) buscar el fin práctico de la economía. 
A 


La intervención del Estado en el mecanis- 
mo de la oferta y la demanda de un bien 
es analizada por la 


A) teoría microeconómica. 

B) teoría macroeconómica. 

C) economía normativa. 

D) política económica. 

E) teoría de agregados económicos. 


Los planteamientos para combatir la po- 
breza en el país y su posterior aplicación 
son realizados, respectivamente, por la 


A) teoría económica y la macroeconomía. 

B) macroeconomía y la economía des- 
criptiva. 

C) microeconomía y la economía normativa. 

D) macroeconomía y la política económica. 

E) economía normativa y la economía 
positiva. 
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LIMITADAS EN CAPACIDAD 

El organismo humano tiene un límite para la satisfacción de sus necesidades. Al consumir cada 
vez una unidad adicional de un bien, nuestro deseo por este se va reduciendo; por ende, aunque 
el consumo de un bien nos reporte una satisfacción, este no es ilimitado. Esto se expresa a través 
de la ley de Gossen: el deseo decrece conforme se satisface la necesidad. 


La utilidad marginal (Umg) es la satisfacción adicional al consumir una unidad más de un bien. De 
acuerdo a la ley de Gossen, esta es decreciente. 


Utilidad . . . 
marginal U Al consumir una unidad más 
mg ñ : 0. 
creciente de un bien, la satisfacción 
. adicional (utilidad marginal) 
decreciente . . : 
disminuye hasta ser negativa. 
EN 
0 : Cantidad 
Ug negativa del bien 
CONCURRENTES 


Al presentarse varias necesidades a la vez, el hombre debe jerarquizarlas buscando satisfacer 
primero las más importantes y después las otras. Por ejemplo, para un adolescente que acaba 
de culminar la secundaria es importante prepararse para ingresar a la universidad, pero posible- 
mente tenga la posibilidad de viajar para visitar a sus familiares por toda una temporada, por tanto 
deberá elegir qué necesidad satisfacer primero, o cuál es la que más valor tiene para él. 


COMPLEMENTARIAS 

La satisfacción de una determinada necesidad implica muchas veces tener que satisfacer otras 
relacionadas para que así se pueda satisfacer la primera de manera efectiva. Por ejemplo, para 
que la educación se pueda empezar a impartir en los diferentes centros educativos del país es 
importante, previamente, que los colegios cuenten con una infraestructura adecuada, así como 
también que los profesores estén en la capacidad de llevar a cabo su labor; sin poder satisfacer 
estas necesidades, la práctica educativa no podría realizarse en el país. 


SUSTITUIBLES 

Se refiere a que las necesidades pueden satisfacerse de diversas maneras y con diferentes 
productos. También se le denomina ley de los equivalentes económicos. Por ejemplo, para 
alcanzar una profesión, muchos jóvenes pueden optar entre el ingreso a una universidad o a un 
instituto, los cuales brindan la categoría de educación superior. 
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Capítulo III: Necesidades y proceso económico 


TIENDEN A FIJARSE 

La manera de satisfacer una necesidad tiende a convertirse en un hábito o costumbre. Por ejem- 
plo, muchos jóvenes consideran que estudiar en la biblioteca de su centro de estudios los con- 
centra mejor, por eso, desde el inicio de sus clases hasta su culminación tienen por costumbre 
estudiar en ese lugar. 


8: Proceso de satisfacción 


La satisfacción de una necesidad conlleva a todo un proceso en el cual se pueden observar las 
siguientes etapas: 


| 1. Sensación de apetencia 


y 


2. Deseo 


Es de carácter físico y/o psicológico, que se presenta 


como una sensación desagradable. 


Es la representación mental de aquel objeto 
que puede satisfacer nuestra necesidad. 


3. Esfuerzo físico | 


obtener lo que deseamos. 


4. Satisfacción | 


Consiste en consumir aquello que deseamos 


l Es la actividad física realizada con el objetivo de 


permitiendo satisfacer nuestra necesidad. 


®© Clasificación 


De acuerdo a la intensidad en su satisfacción, las necesidades se clasifican de la siguiente manera: 


PRIMARIAS (VITALES) 
Su satisfacción es imprescindible para la vida humana. Sin la satisfacción de estas es imposible 
satisfacer las demás necesidades. Por ejemplo, alimentación, vestido, salud y vivienda. 


SECUNDARIAS (GENERALES) 

Permiten el desarrollo del ser humano en la sociedad; por ello incluyen los aspectos social y 
psicológico del ser humano. Por ejemplo, educación, deporte, diversión, actividades culturales, 
entre otros. 


TERCIARIAS (SUNTUARIAS) 

Elevan el ego de la persona. No son imprescindibles para la vida ni tampoco forman parte de su 
desarrollo como seres humanos. Son satisfechas, en su mayoría, por sectores de recursos eco- 
nómicos altos. Por ejemplo, autos de lujo, residencias, vestimenta importada, joyas de oro, entre 
otros. 
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PROCESO ECONÓMICO 


*: Definición 


Para satisfacer sus necesidades, el hombre requiere de alimento, vestimenta, vivienda, transpor- 


te, etc.; estos se obtienen a través de diversas actividades como la agricultura, la construcción, la 
industria, entre otras. 


En consecuencia, el proceso económico es el conjunto de actividades económicas que el hom- 
bre realiza con el fin de crear recursos necesarios para satisfacer sus necesidades. Estas diversas 
actividades se van a agrupar en cinco fases o etapas, las cuales se realizan de manera continua y, 
en ocasiones, de forma conjunta. 


8 Fases 


Las fases del proceso están íntimamente relacionadas, pues son interdependientes. 


PRODUCCIÓN 
Es la fase en la cual se crean bienes y servicios; estos poseen un valor agregado como consecuen- 


cia del uso de factores productivos. Sin la realización de esta actividad es imposible realizar las 
demás etapas. 


Empresa 


Factores > > Bienes y 
productivos servicios 
Elementos que Unidad encargada Generados para 
` hacen posible de la producción su posterior in- 
la producción tercambio 


CIRCULACIÓN 

En esta fase se realiza el traslado de bienes desde las empresas hacia los mercados para ser ad- 
quiridos por las familias. De igual forma, se trasladan los factores productivos desde las familias 
para ser adquiridos por las empresas. Así se integran las actividades de producción con las de 


consumo. 
Familias Empresas 
LL T o Ih 


A 


P AS -> MERCADO €- 
«i B 


E e 


factores productivos 
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DISTRIBUCIÓN 


En esta etapa se distribuye el valor agregado hacia los factores productivos que fueron los que par- 
ticiparon en su creación. La retribución se realiza a los propietarios de los factores productivos. 


Estos factores por participar en la producción perciben un ingreso. 


Empresa 


Factores » > Bienes y 

productivos servicios 
1 j A AN, 

HR Retribución 

e Naturaleza « Renla s A I | 
i Salario * i i 
. Trabajo Y — e | Valor | 
* Capital 4 agregado | 
«E Ganancia i | 
mpresa ———M—————— | i 
+ Estado Impuestos i j 


El ingreso que se percibe determina la capacidad de poder satisfacer necesidades. En la sociedad 
actual, la distribución de la riqueza es desigual debido a que la propiedad de medios de produc- 
ción (fábricas, tierras, máquinas, etc.) está concentrada en pocos sectores de la población, de tal 
forma que existe una enorme brecha entre riqueza y pobreza. 


CONSUMO 


Es la utilización de los bienes y servicios para la satisfacción de las necesidades. El consumo de- 
pende del nivel de ingreso que perciba cada agente económico. 


ingreso = consumo + ahorro 


Si el consumo es menor al ingreso, entonces existirá capacidad de ahorro. En esta etapa se cum- 
ple la finalidad del proceso económico. 


INVERSIÓN 
Consiste en utilizar el ahorro en una nueva producción o dedicarlo a financiar un nuevo proceso 
productivo a través de la adquisición de bienes de capital: máquina, herramientas, locales, etc. 
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Las necesidades aparecen y cambian 
conforme la sociedad se desarrolla, por 
ello son 


A) sustituibles. 

B) concurrentes. 

C) complementarias. 
D) ilimitadas. 

E) superfluas. 


En los consumidores se cumple la ley de 
Gossen, debido a que 


A) el ser humano siempre desea elevar 
su consumo. 

B) el consumo de bienes depende de las 
necesidades. 

C) el organismo humano desea satisfa- 
cer todas las necesidades. 

D) las necesidades son ilimitadas en nú- 
mero. 

E) el organismo humano tiene un límite 
para el consumo de bienes. 


Si para satisfacer una necesidad se requie- 
re satisfacer otras, esto significa que las 
necesidades son 


A) complementarias. 

B) sustituibles. 

O) ilimitadas. 

D) secundarias. 

E) limitadas en capacidad. 


Para satisfacer necesidades de carácter 
afectivo o de desarrollo personal, previa- 
mente se requiere satisfacer necesidades 


A) primarias. 
B) generales. 
C) suntuarias. 
D) psicológicas. 
E) superfluas. 


iM 


5. 


PREGUNTAS PROPUESTAS 


En el proceso económico, la generación y 
la retribución del valor agregado se reali- 
zan, respectivamente, en la 


A) producción y el consumo. 
B) circulación y la distribución. 
C) distribución y la producción. 
D) producción y la distribución. 
E) producción y la inversión. 


En la etapa de la distribución se realiza 


A) la formación de la retribución a los 
factores productivos. 

B) la inversión en la compra de los facto- 
res productivos. 

C) la formación del mercado de factores 
productivos. 

D) la utilización de los factores produc- 
tivos. 

E) el pago a los propietarios de los facto- 
res productivos. 


La finalidad del proceso económico es la 
satisfacción de las necesidades porque a 
través de ello se busca alcanzar 


A) el mayor consumo de bienes de deter- 
minados sectores. 

B) una alta eficiencia de los factores pro- 
ductivos. 

C) la mayor producción de bienes y ser- 
vicios. 

D) el mayor ahorro para las familias. 

E) el bienestar general de la sociedad. 


El incremento de la inversión en un país 
es posible porque los agentes económi- 
cos de esta economía han podido elevar 


A) la producción. 
B) el ahorro. 

C) el consumo. 
D) elingreso. 

E) la distribución. 
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Capítulo IV: Bienes y servicios I 


LA UTILIDAD 

Es la capacidad que tienen los bienes para satisfacer necesidades humanas. Se entiende también 
como la medida de la satisfacción. Es un concepto abstracto y de difícil medición, puesto que 
de acuerdo a la satisfacción que brinde el consumo de un bien a la persona, ello determinará su 
utilidad. 


LA UTILIDAD MARGINAL 
Es la satisfacción que se obtiene al consumir una unidad adicional de un bien o servicio, 


ËB. Clasificación 


BIENES LIBRES 
Se hallan en la naturaleza, y el hombre no tiene que realizar una actividad económica para obte- 
nerlos. Poseen las siguientes características: 


Y Son abundantes. 

Y Tienen valor de uso. 

Y No tienen valor de cambio. 
Y No tienen propietario. 


BIENES ECONÓMICOS 
Son aquellos creados por el hombre y son objeto de estudio de la economía. Sus características 
son las siguientes: 


y Son escasos. 
Y Tienen valor de uso. 
Y Tienen valor de cambio. 
Y Tienen propietario. 
Clasificación 
Criterio. Definición Ejemplos 
4, | alimentos, bebidas, ti- 
Bienes fungibles (no duraderos). Se consumen o utili- i , 
zas, vela, productos des- 
zan una sola vez. 
: cartables... 

Duración —————— Anna M 
Bienes infungibles (duraderos). Se consumen o utili- | vestimenta, libros, vi- 
zan varias veces. Son considerados de lento consumo. viendas... 

Bienes intermedios. Han sido iransformados por el 
hombre pero aün no están listos para el consumo final. | cuero, tela, madera... 
: En el proceso productivo son denominados insumos. 

Función | 22 A 
Bienes finales. No requieren de mayor transformación | zapatos, camisa, mesa, 
puesto que están listos para ser utilizados. cartera... : 
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Relación con 
elingreso 


Relación con 
elprecio 


Bienes complementarios (conexos). Son bienes que 
para salisfacer una necesidad deben ser consumidos en 
forma conjunta. 


Bienes normales. Al aumentar el ingreso, aumenta su 
demanda. Esto de forma general ocurre con los produc- 
los de primera necesidad. 


Bienes inferiores. Al incrementarse el ingreso, la de- 
manda de este bien disminuye. Son bienes de baja cali- 
dad, puesto que al tener un mayor ingreso son reempla- 
zados por otros mejores. 


Bienes ordinarios. El incremento > del precio disminuye 
la cantidad que se desea adquirir de ese bien. Son pro- 
ductos que se adquieren cotidianamente en los merca- 
dos y supermercados. 


Bienes Giffen. El incremento del precio aumenta la can- 
tidad que se desea adquirir de ese bien. 


Criterio Definición Ejemplos 
+ 
Bienes de consumo. Son ulilizados por las unidades de . . 
al . . televisor, muebles, ali- 
consumo (familias). Son aquellos que satisfacen directa- mentos 
. ntos... 
. mente las necesidades. 
Destino — | 7-000088 DIUI wa eee 
Bienes de capital. Son utilizados por las unidades de . . 
» anu . máquinas, herramien- 
producción (empresas). Su utilización genera otros bie- 
wl tas, locales, vehículos... 
nes y servicios. 
A t Bienes muebles. E] ser humano puede trasladarlos de | cuaderno, lápiz, lentes, 
specto » 
. P . un lugar a otro. avión, barco, tren... 
jurídico — [me RemmememmememeemeeBn EOI wa MMÁMÁ 
(Código Civil) Bienes inmuebles. No pueden ser trasladados de un lu- | vivienda, edificio, 
gar a Otro. terreno... 
Bienes materiales. Poseen existencia física, por lo que A 
y: . laptop, teléfono móvil, 
pueden ser percibidos con los sentidos. En general, son elola de fútbol 
Naturaleza ! los bienes que constantemente utilizamos. P UU 
Bienes inmateriales. No poseen existencia física, son | marcas, patentes, fran- 
creaciones intelectuales del hombre. quicias, logos... 
Bienes sustitutos (sucedáneos). Son bienes capaces de 
; : ; h pollo-pescado, café-té, 
satisfacer la misma necesidad a pesar de ser diferentes. 
chompa-casaca... 
. También son considerados bienes de demanda rival. 
IN ON 


azúcar-café, 
pantalón-correa, 
cuaderno-lapicero... 


pollo... 


vestimenta usada, me- 
nudencia de pollo... 


Para una familia pobre 
con una canasta de con- 
sumo compuesta sola- 
mente por papa y carne, 
la papa es considerada 
un bien Giffen. 
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Capítulo IV: Bienes y servicios 


SERVICIOS 


Ë: Definición | 
Son las diferentes actividades económicas que el hombre realiza a través de las cuales se 


satisfacen necesidades de terceras personas. Se entiende también como la prestación realizada 
por una o más personas destinadas a la satisfacción de las necesidades. 


8. Características 


v  Soninmateriales. 
v  Seconsumen al momento de ser producidos. 
v  Sugeneración requiere de la utilización de bienes. 


8 Clasificación 
DE ACUERDO A QUIÉNES LOS BRINDAN 


Servicios privados 
Son organizados y administrados por la empresa privada. Por ejemplo, servicios educativos en 
colegios privados, servicios de salud en una clínica, entre otros. 


Servicios püblicos 
Son organizados y administrados por el Estado. Por ejemplo, educación en universidades pübli- 
cas, atención médica en hospitales del seguro social, entre otros. 


DE ACUERDO A QUIÉNES SE LES BRINDA 


Servicios individuales 

Son aquellos que solo son posibles brindar a una persona en un tiempo y espacio determinados 
a la vez. Se presentan corno servicios personales. Por ejemplo, la atención médica en un consul- 
torio privado. 


Servicios colectivos 
Son aquellos que se brindan simultáneamente a más de una persona. Por ejemplo, el impartir 
clases en un colegio. 


a NOTA 


La mercancía. ET : Ss 
Carlos Marx señala: "Para ser mercancía, el producto ha de pasar a manos de otro, del que lo | 
consume, por medio de un acto de cambio. Finalmente, ningún objeto puede ser un valor sln ser: 
a la vez objeto útil”. Por lo tanto, toda mercancía posee valor de uso y valor de cambio. 


` Enel análisis del sistema capitalista, la mercancía es un objeto que se produce con el fín de 


“Intercambiar. Es decir, si una persona produce un objeto para utilizarlo en la satisfacció! 
propias necesidades, nione ee e objeto no se considera mercant! a. Si un seien 


consumo, entonces no lo es: 
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RESUMEN TEÓRICO 


Valor de uso 


Es la capacidad de todo bien 
de ser útil al serhumano. 


<= BIENES | 


Bienes económicos 
Son creados por el hombre. 


Clasificación de 
bienes económicos 


Definición 


Elementos que tienen la capaci- 
dad de satisfacer necesidades. 


e > 


Valor de cambio 
Es la capacidad de un objeto 
de poder intercambiarse por 
dinero. 


=> 


Bienes libres 
Se hallan en la naluraleza. 


Ejemplos 


Duración 


Aspecto jurídico 
(Código Civil) 


Relación con el 
ingreso 


Relación con el 
precio 


Bienes fungibles (no duraderos) 


Bienes complementarios 
(conexos) 


Bien Giffen. 


pilas, chicles, medicinas 


máquinas, herramientas, equipos indus- 
triales 


marcas, patentes, franquicias, derechos 
de autor 


Para una familia pobre con una canasta 
de consumo compuesta solamente por 
papa y carne, la papa es considerada un 
bien Giffen. 
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Respecto al problema fundamental de 
la economía, los bienes económicos no 
pueden satisfacer todas las necesidades 
humanas debido a que son 


A) abundantes. 

B) escasos. 

C) privados. 

D) públicos. 

E) intercambiables. 


Los bienes son materia de estudio de la 
economía porque 


A) generan nuevas necesidades. 

B) producen otros bienes y servicios. 

C) elevan el consumo humano. 

D) elevan la productividad. 

E) satisfacen las necesidades humanas. 


Esuna característica de los bienes que po- 
seen valor de cambio. 


A) Solucionan el problema de la escasez. 
B) Su propiedad no se transfiere. 

C) Satisfacen las necesidades limitadas. 
D) Son generados por la naturaleza. 

E) Pueden intercambiarse en el mercado. 


Los bienes que participan con una dife- 
rente función en la producción son deno- 
minados 


A) de consumo y de capital. 
B) materiales e inmateriales. 
C) intermedios y finales. 
D) muebles e inmuebles. 
E) normales e inferiores. 


De acuerdo a la legislación peruana, los 
bienes inmuebles son aquellos que 


PREGUNTAS PROPUESTAS 


A) se pueden trasladar de un país a otro. 

B) no requieren de mucho esfuerzo hu- 
mano para cambiar de lugar. 

C) continuamente se trasladan en el pro- 
ceso productivo. 

D) no pueden ser cambiados de lugar 
por mandato judicial. 

E) no pueden ser trasladados de lugar 
por los seres humanos. 


Si debido al mayor consumo del bien X 
disminuye el consumo del bien Y, esta re- 
lación hace a estos bienes 


A) complementarios. 
B) sustitutos. 

C) conexos. 

D) normales. 

E) intermedios. 


En un determinado contexto, al elevarse 
el precio de determinados bienes se de- 
sea adquirir más de ellos; por lo tanto, es- 
tos bienes son 


A) libres. 
B) inferiores. 
C) Giffen. 
D) normales. 
E) ordinarios. 


La producción de servicios se realiza me- 
diante 


A) el consumo de bienes libres. 

B) lageneración conjunta de bienes. 

C) la participación del factor capital úni- 
camente. 

D) la utilización de bienes económicos. 

E) el empleo solamente del factor trabajo. 
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LIII 


+ Teoría de la producción 


Capítulo V 


OBJETIVOS. |. | o | 

* .. Diferenciar los conceptos producción y productividad. : 

°... Conocer la manera cómo participan los factores productivos en la producción. 
+ e. Comprender la implicancia de una producción a corto plazo. 


Ë La producción 
DEFINICIÓN 


Es la fase del proceso económico en la que se van a reunir y combinar los factores productivos: 
naturaleza, trabajo y capital, con el fin de generar bienes y servicios. 


Unidad económica 
de producción 


Factores 
productivos 
(N, T, K) 


Bienes y 
servicios 


Proceso PRODUCTIVO 
VALOR AGREGADO 


C (+) 


36 


Materia bruta 


Materia prima 


Insumo 


. Bien final 


Son elementos en es- 
tado natural. 


Árbol 


Son elementos 'ex- 
traídos de la natura- 
leza. 


Son elementos trans- 
formados que no 
están listos para el 
consumo. 


Tronco del árbol 


Son elementos trans- 
formados que están 
listos para el consu- 
mo humano. 


Capitulo V: Teoría de la producción 


Enla producción, los factores productivos se deben utilizar en cantidades y proporciones adecua- 
das, es decir, su uso debe ser de forma eficiente. À través del uso de estos factores se generan los 
bienes y servicios, estos poseen un valor económico el cual se denomina valor agregado. Mientras 
mayor grado de transformación posean los productos, mayor valor agregado tendrán. 


Para generar bienes y servicios, se lleva a cabo al interior de la empresa una serie de etapas a 
través de las cuales se combinan los factores productivos y, conforme esto ocurra, los productos 
van adquiriendo mayor valor agregado; a esta serie de etapas se le denomina proceso productivo. 


FACTORES PRODUCTIVOS 
Son todos aquellos elementos que permiten realizar la producción. Se consideran los siguientes: 


Clasificación Factor Concepto Retribución Características Ejemplos 
Es el conjunto de ele- bosques, 
| i ! : Y Originario q 
| mentos que existen 2. ríos, recur- 
Naturaleza ; , ` Renta Y Condicionante 
' sin haber sido genera- . sos pesque- 
Y Pasivo 
dos por el hombre. ros... | 
Es la actividad física y 
; VEA empleados, 
' mental que realiza el Y Originario rofesio 
Trabajo | hombre con el objeti- Salario Y” Determinante P 
Clási vo de generar bienes y v Activo nales, 
ásicos “° ` obreros... 
servicios. 
Es el elemento de- ; 
; máquinas, 
rivado (resulta de la herra 
. acción del hombre so- Y Derivado : 
Capital Interés " mientas, 
bre la naturaleza) que Y Auxiliar , 
» insumos, 
auxilia al hombre en 
» vehículos... 
la producción. | 
T | 
Es la unidad económi- 
! m . . BCP, Backus, 
Empresa | ca encargada de orga- | Ganancia | Y Organizador ; 
; » Telefónica... 
nizar la producción. 
Modernos Se encarga de regula 
la actividad produc- 
lor v Regulador 
Estado tiva, influyendo en la | Impuesto " MFF, Sunat... 
I o, Y Estabilizador 
' economía a través de 
, la política económica. 


Los factores productivos clásicos son denominados de esta forma puesto que fueron los eco- 
nomistas clásicos los que al formular esta teoría consideraron tres factores: tierra (naturaleza), 
trabajo y capital. 


En el sistema económico actual, y en los últimos tiempos, tanto la empresa como el Estado tienen 
una mayor incidencia en la economía mundial, de ahí que tomen la denominación de modernos. 


37 


Lumbreras Editores 


PRODUCTIVIDAD 


Mide el rendimiento o eficiencia de los factores productivos en un periodo. La productividad se 
mide para cada factor y resulta de relacionar el volumen de producción con la cantidad de factor 
productivo utilizado. 


o a à ! “volumen de producción E 
roductividad = E on 
procu cantidad de factor utilizado 


La productividad se incrementa cuando se produce una mayor cantidad de bienes con la misma 
cantidad de factores productivos, o también al producir la misma cantidad de bienes con una 
menor cantidad de factores. 


Silos trabajadores se encuentran más capacitados, la productividad aumentará; lo mismo ocurre 
si mejora la tecnología o se adquieren máquinas modernas. También se puede incrementar la 
productividad de la tierra utilizando técnicas de cultivo modernas, fertilizantes e insecticidas. 


La productividad es importante porque va a permitir aumentar los volúmenes de producción, 
es decir, incrementar la riqueza generada por un país. De acuerdo a la teoría clásica, la mayor 
riqueza es producto de un incremento de la productividad del trabajo; por ello, mientras mejor es- 
pecialización pueda adquirir el trabajador, mayor productividad y aporte tendrá para la empresa; 
entonces se deberá realizar una eficiente división del trabajo para lograrlo. 


FUNCIÓN DE LA PRODUCCIÓN 


Muestra la relación entre la cantidad de producción generada y los factores productivos que parti- 
cipan. Si se incrementa el nivel de factores productivos, también se elevará el nivel de producción. 
Se puede expresar de la siguiente Manera: 


donde 

-  Q: producción 

- N: naturaleza o tierra 
- T trabajo 

- K: capital 
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Capítulo V: Teoría de la producción 


Cada empresa tiene diferentes funciones de producción, algunas pueden ser más intensivas en 
capital, como el caso de las empresas mineras, y otras más intensivas en trabajo, como el caso 
de la actividad agrícola en la sierra peruana, es decir, una empresa minera hace un uso inten- 
sivo de maquinarias para explotar los minerales, mientras que un agricultor de la sierra peruana 
no utiliza tecnología, sino fundamentalmente su trabajo para sembrar y cosechar. Las empresas 
buscarán siempre combinar sus factores de tal manera que logren maximizar sus ganancias o 
que minimicen sus costos. 


PRODUCCIÓN A CORTO PLAZO 


Distinguir entre el corto y el largo plazo en la teoría de la producción no es referirse a un periodo, 
sino a la capacidad que tienen los factores productivos de poder variar en un periodo dado. Por 
ejemplo, si una empresa de transporte terrestre quisiera elevar la producción de su servicio, 
podría tardar entre 5 y 7 años en aumentar su flota de vehículos, a diferencia, por ejemplo, de 
una bodega; si quisiera incrementar su volumen de ventas, podría ampliar sus mostradores 
para ofrecer más bienes, y esto podría tardar entre 4 y 6 meses. En ambos casos, los factores 
productivos se incrementan pero en diferentes periodos. 


Como entendemos, para aumentar la producción se deben incrementar los factores productivos; 
pero a corto plazo, si una empresa quisiera aumentar la producción, no podría aumentar deter- 
minados factores, como son el tamaño de la planta, las máquinas, los vehículos, etc.; estos no va- 
riarán, es decir, permanecerán fijos o constantes. Pero un factor sí podría incrementar y este es el 
trabajo, pues se puede contratar más mano de obra con mayor facilidad. Entonces la producción 
a corto plazo es aquella situación en la que existen factores fijos y, al menos, un factor variable. 


Alargo plazo, todos los factores productivos serán variables, puesto que es más probable que las 
empresas puedan incrementar todos sus factores productivos. 


Productividad marginal (Pmg) 
Expresa la variación del volumen de producción al incrementarse en una unidad el empleo del 
factor productivo variable. 


donde 
- Pag productividad marginal 


- AQ: variación del volumen de producción 


-  AFV variación en la cantidad del factor variable 
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Productividad media (Pme) 
Mide el rendimiento promedio de los factores productivos en un periodo determinado. Resulta de 
dividir el volumen de producción entre la cantidad de factor productivo variable. 


donde 
-  Q:volumen de producción 
- FV: cantidad del factor variable 


Función de | Q =/(factor variable) 
producción a 
corto plazo Q, =f(factor trabajo) 

Q, ETAPA I ETAPA II ETAPA II 


' 
' 
Ñ producción máxima 
(máximo técnico) 


marginal 
técnico P ne: Productividad 
o productividad 


media 


Q,-ra) 
i T: trabajo 
' T 
Pig ' 
P ne ' P ing: productividad 


Rendimientos 
marginales cientes 


Decre- 


Crecientes Negativos 


Ley de los rendimientos decrecientes 


Si en el proceso productivo se agregan sucesivas cantidades de un factor variable, entonces en 
un primer momento la producción se incrementará de manera creciente, luego decreciente y, 
finalmente, en forma negativa. 
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Capítulo V: Teoría de la producción 


8. Los sectores productivos 


DEFINICIÓN 


Son los segmentos en los cuales se divide la actividad económica global del país. 


Sectores Definición Actividades económicas 


que lo conforman 
Primario Son actividades económicas dedicadas a | minería, agricultura, pesca, ganade- 
(extractivo) la extracción de materias primas. ría, avicultura... 


Son actividades económicas que transfor- 


Secundario : : : : , ; ; 1A 
man materias primas e insumos en bienes | industria textil, construcción... 
(transformador) | ,. 
finales. 
Terciario Son actividades económicas dedicadas a | transporte, educación, finanzas, tu- 
(servicios) la prestación de servicios. rismo, comercio... 


Estos tres sectores se encuentran interrelacionados. El sector primario obtiene las materias pri- 
mas que luego transformará el sector secundario en bienes; posteriormente, el sector terciario 
utilizará estos bienes para generar servicios. 


Por ejemplo, la minería extrae cobre, aluminio, hierro, etc. (sector primario), que son materias 
primas indispensables para la generación de vehículos o camionetas rurales (sector secundario), 
y son estos vehículos los que se utilizarán para prestar el servicio de transporte público (sector ter- 
ciario). También diversos minerales son utilizados en la elaboración de refrigeradoras, lavadoras 
domésticas, cocinas a gas, etc., que luego serán comercializados en diferentes mercados. 


El sector donde los productos poseen un mayor valor agregado en general es el sector secundario, 
debido a que son actividades transformadoras donde se incorporan insumos, materias primas, y 
se combinan con otros bienes. Pero la economía actual se caracteriza por una mayor participa- 
ción del sector terciario en la producción. 


Para el caso peruano, el sector primario es el que más divisas genera, ya que nuestro país exporta 
exclusivamente materias primas. 
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Un mayor empleo de factores productivos 
permite elevar 


A) la productividad. 

B) la utilidad marginal. 
C) el nivel de producción. 
D) la utilidad total. 

E) la demanda laboral. 


El valor agregado generado en la produc- 
ción resulta 


A) del incremento de la productividad. 

B) de la utilización de factores produc- 
tivos. 

C) de la maximización de ganancias. 

D) de la cantidad de insumos, 

E) del consumo de los bienes. 


Perciben una retribución por su participa- 
ción en la generación de riqueza. 


A) el factor capital y la empresa 

B) el factor empresa y el Estado 

C) los factores productivos modernos 

D) los factores productivos clásicos 

E) los propietarios de los factores pro- 
ductivos 


La generación de una mayor cantidad de 
bienes con la misma cantidad de factores 
productivos se debe a un incremento 


A) del precio del bien. 

B) de la productividad. 

C) de la satisfacción. 

D) del número de trabajadores. 
E) de la cantidad de máquinas. 


En el corto plazo, de acuerdo a la teoría de 
la producción 


PREGUNTAS PROPUESTAS 


A) existen solamente factores fijos. 

B) existe un único factor variable. 

C) existe al menos un factor variable. 

D) existen solamente factores variables. 

E) existen factores constantes ünica- 
mente. 


El factor variable y el nivel de producción 
tienen una relación directa hasta el punto 
en que la 


A) productividad media es cero. 

B) producción total es la mínima. 

C) productividad marginal es cero. 

D) productividad marginal es positiva. 
E) productividad media es mínima. 


La productividad marginal es negativa 
cuando 


A) existen más factores variables que fijos. 
B) la producción crece cada vez menos. 
C) todos los factores son variables. 

D) la producción aumenta continuamente. 
E) la producción empieza a reducirse. 


Los sectores primario y secundario de la 
economía se relacionan debido a que 


A) ambos sectores están constituidos 
por actividades extractivas. 

B) estos dos sectores reciben insumos y 
materias primas del sector terciario. 

C) el primero transforma bienes que se- 
rán comercializados por el segundo. 

D) estos dos sectores forman parte de la 

. generación de servicios en el país. 

E) el primero abastece al segundo de 
materias primas para su posterior 
transformación. 
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Capitulo VI 


ObJerivos 

. Diferenciar los conceptos de trabajo y fuerza de trabajo, 

° Conocer las diferentes clases de salario. 

* Comprender la división económica de la población en el país. 


@ Definición 

Es la actividad física y mental que realiza el hombre con el objetivo de generar bienes y servicios. 
El trabajo es considerado uno de los tres factores clásicos de la producción y se caracteriza por- 
que cumple un rol activo en el proceso productivo; además actúa sobre la naturaleza para trans- 
formarla en bienes. Es determinante para e! proceso productivo, pues sin este es imposible llevar 
a cabo la producción. Es un factor que contribuye a generar valor agregado. 


Son características del trabajo: penoso, obligatorio, de responsabilidad, con fin económico, 
consciente y dignificante. 


Desde el enfoque socialista, el trabajo es una actividad social que considera al hombre como 
producto del trabajo. Dice Engels: “El trabajo es la fuente de toda riqueza, afirman los especialistas 
en economía política. Lo es, en efecto, a la par que la naturaleza le provee de los materiales 
que él convierte en riqueza. Pero el trabajo es muchísimo más que eso. Es la condición básica y 
fundamental de toda la vida humana. Y lo es en tal grado que, hasta cierto punto, debemos decir 
que el trabajo ha creado al propio hombre”. Este enfoque manifiesta que el estudio del trabajo en 
el capitalismo está orientado a descubrir las causas esenciales de la situación de los millones de 
trabajadores explotados, creadores de la riqueza pero privados de ella y de propiedad. 


% La fuerza de trabajo 


Es una categoría de la escuela socialista considerada como el conjunto de facultades físicas y 
mentales (fuerza muscular, habilidades, experiencias, etc.) que posee todo ser humano, y pueden 
ser empleadas en la transformación de la naturaleza. En el capitalismo, la fuerza de trabajo se 
convierte en una mercancía que se compra y se vende. 
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. Capítulo VI: El trabajo 


8. Retribución al trabajo 


El pago al trabajador por su labor se denomina salario. Desde el enfoque neoclásico, el trabaja- 
dor recibe un pago de acuerdo a su eficiencia o productividad. En el mundo de hoy se remunera 
a los trabajadores de acuerdo a su aporte al valor de la empresa, es así que un gerente puede 
tener un mayor salario al de un operario de máquina, puesto que su aporte o productividad a la 
empresa es mayor que la de este. 


En cambio, la escuela socialista considera que el salario.que se le paga al trabajador es una parte 
del valor generado por él, la otra parte no le es retribuido y se denomina plusvalía. De acuerdo 
a esto, en el sistema capitalista el que es dueño de los medios de producción se apropia de la 
plusvalía, que es la fuente de riqueza de la clase capitalista. 

! Valor total generado por el obrero 


—— n _ _ _ 


SALARIO + PLUSVALÍA 
_ n n ———  __—____ O [ ə m <o Q9—mO T À 
Tiempo de Irabajo Tiempo de trabajo 
necesario excedenle 


El salario es la remuneración al factor trabajo; sin embargo, no siempre ha existido el salario, 
aunque el trabajo existe desde que el hombre aparece sobre la Tierra. Es una categoría histórica 
porque se da en el capitalismo. Solo en este sistema el trabajo tiene una remuneración pagada a 
través de un salario, por lo cual se le denomina trabajo asalariado. 


8 Formas de retribución 


SALARIO NOMINAL . 
Es la cantidad de unidades monetarias que recibe el trabajador por su trabajo. Es la expresión 
monetaria del precio del trabajo. 


SALARIO REAL 

Es la cantidad de bienes y servicios que el trabajador puede adquirir con la cantidad de dinero 
que recibe. Es también la relación que existe entre esta canasta de bienes y servicios con el sala- 
rio nominal y los precios. 


SALARIO POR TIEMPO 
Es la retribución asignada al trabajador segün el intervalo de tiempo que labore en la empresa; 
salario que no resulta conveniente pagar a los empleadores. 


SALARIO A DESTAJO 

Se le retribuye al trabajador de acuerdo a las unidades producidas. Si la productividad del traba- 
jador es mayor, mayor será el monto de salario que pueda obtener. Se considera el salario más 
explotador que existe. 
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SALARIO MÍNIMO VITAL 

Es el salario que senala el ingreso mínimo que debe percibir un trabajador en un determinado 
periodo para cubrir sus necesidades vitales. Es establecido por el Instituto Nacional de Estadística 
e Información (INEI). 


SALARIO MÍNIMO LEGAL 
Es establecido por el Gobierno, supuestamente para proteger al trabajador. Es lo mínimo que el 
empleador debe pagar a sus trabajadores a cambio de una jornada ordinaria de trabajo. En el 2013 
es de S/.750 mensuales. 


a Tipos de salario 


En nuestro país se distinguen los siguientes: 


Trabajador Tipo de salario 
Obrero Jornal s 
Empeado — í Sueldo o haber — 
“Trabajador independiente. Honorarios — 
Funcionario público — | Emolumento — 
Regidores municipales, consejeros regionales, etc. | Dietas* — — 


* Son pagos que perciben por participar en una reunión. 


8%: División del trabajo 
Consiste en dividir las tareas y de esta manera incrementar la productividad. Ante una mejor es- 


pecialización de los trabajadores en una empresa se logra una mayor productividad. 


Históricamente, la división del trabajo se presenta en la comunidad primitiva a través de las activi- 
dades de recolección, realizadas por las mujeres, y la caza de animales, por parte de los varones. 
Luego surgen oficios como la artesanía y el comercio. 


8: Aspectos demográficos del trabajo 


De toda la población que existe en un país, una parte se halla realizando actividades productivas, 
y otras no. Es importante conocer aquella parte de la población con capacidad y disposición de 
trabajar para así conocer la fuerza laboral con la que se cuenta. 


Económicamente, la población se divide en población en edad de trabajar, que es aquella com- 
puesta por personas con edad de 14 años a más, y población en edad de no trabajar, compuesta 
por personas menores de 14 años. 
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RESUMEN TEÓRICO 


| TRABAJO | 


Es la actividad física y mental que 
realiza el hombre con el objetivo 
de generar bienes y servicios. 


Salario 
El salario es la 
remuneración al 


| factor trabajo. 


División dei trabajo 
Cada trabajador realiza una 
única actividad, logrando 
especializarse y de esta 
forma elevar su producti- 
vidad. 


Adecuadamente empieado 
Laboran 35 o más horas a la 
semana y reciben ingresos 
por encima del valor de la 
canasta mínima de consumo. 


Subempleado 
PEA ocupada Subempleo por horas 
Es la población que participa (visible) 
Población económica- | en la producción de bienes y 3 Trabajan menos de 35 
mente activa (PEA) servicios. horas semanales, desean- 

* Oferta laboral do trabajar más horas. 
* Población que trabaja Subempleo por ingresos 

o busca trabajo (invisible) 


Trabajan 35 horas o más a la 
semana. Perciben ingresos 
menores al valor de la canasta 
mínima de consumo familiar. 


Población en edad de trabajar 
Es la población de 14 años de edad a más. 


PEA desocupada Desempleo abierto 


Es la población que no 4 Es la población que busca 
participa en la producción. | activamente un empleo. 


Población económicamente 
inactiva (PED 
Es la población que no realiza ni 
busca realizar alguna actividad 
económica. 
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Es la parte del valor generado por el obre- 
ro que no le es retribuido ya que es apro- 
piado por el dueño de los medios de pro- 
ducción. 


A) ganancia 
B) salario 
C) plusvalía 
D) jornal 
E) interés 


La oferta laboral está conformada por 
aquella población que 


A) no realiza ninguna actividad produc- 
tiva en la economía. 

B) busca trabajo y no lo encuentra. 

C) tiene la capacidad y la disposición de 
participar en la producción. 

D) no labora debido a que no tiene dis- 
posición de hacerlo. 

E) desea trabajar por temporadas. 


De acuerdo a la teoría socialista, el bur- 
gués se apropia de una parte del valor ge- 
nerado por el obrero debido a que 


A) aporta capita! y fuerza de trabajo. 

B) representa a la clase minoritaria en la 
sociedad. 

C) ha llegado a un acuerdo con la clase 
obrera. 

D) las normas jurídicas lo señalan. 

E) ostenta la propiedad sobre los medios 
de producción. 


En una economía de mercado, el salario 
se determina por 


A) los costos de producción. 
B) las ganancias de la empresa. 
C) la oferta y la demanda laboral. 


PREGUNTAS PROPUESTAS 


D) el poder de negociación del trabajador. 
E) la producción empresarial. 


Si el salario es a destajo, entonces el traba- 
jador percibirá un mayor monto si 


A) se elevan los precios de los bienes. 

B) disminuyen los costos de producción. 
C) mejoran sus condiciones laborales. 
D) eleva su productividad. 

E) disminuye la oferta laboral. 


En nuestro país, un subempleado puede 
considerarse como aquel trabajador que 


A) trabaja menos de 35 horas semanales. 

B) busca trabajo y no lo encuentra. 

C) no busca y no trabaja. 

D) labora obteniendo altos ingresos. 

E) no busca trabajo porque perdió la es- 
peranza de encontrarlo. 


Si el aumento del nivel general de precios 
es mayor al efecto del incremento del sa- 
lario nominal, entonces 


A) aumenta el salario a destajo. 

B) mejora el poder adquisitivo. 

C) disminuye el salario real. 

D) se eleva el salario mínimo legal. 
E) el salario real aumenta. 


El desempleo oculto to conforman per- 
sonas 


A) con discapacidad física. 

B) que buscan empleo y no lo encuen- 
tran. 

C) que se trasladan de un trabajo a otro. 

D) con capacidad de laborar más de 35 
horas semanales, 

E) con capacidad de laborar, pero no 
buscan empleo. 
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LEELLE] 


OsseTvos 


* La naturaleza y el capital 


Capítulo VII 


+. Conocerlos elementos de la naturaleza y su importancia en la producción. 


+ Explicar la importancia del capital en el proceso productivo. 


¿Identificar la clasificación del capital: 


8 Definición 


LA NATURALEZA 


Es el factor productivo constituido por el conjunto de elementos preexistentes al hombre que se 
encuentran a su alrededor. Es un factor originario, dado que no se requiere de la acción del hom- 
bre para generarla, Además, cumple un rol pasivo en el proceso productivo porque es el trabajo 
el que actúa sobre la naturaleza para transformarla. 


Es condicionante, porque lo que se va a producir, o la forma de realizarlo, va a depender de los 
recursos que brinde la naturaleza. 


8: Elementos 


Materias primas 


Medio geográfico 


Fuerzas motrices 


Son aquellos elementos prima- 
rios que la naturaleza ofrece al 
hombre. Sirven de base esen- 
cial para la elaboración de los 
bienes económicos, 


Las materias primas son los 
elementos extraídos de la na- 
turaleza, los cuales van a ser 
transformados en el proceso 
productivo. 


Por ejemplo, petróleo crudo, 
troncos de árboles... 


Es el conjunto de factores geográfi- 
cos en el cual vivimos. Sus principa- 
les elementos son los siguientes: 


El territorio 
Está constituido por el relieve oro- 
gráfico, el suelo y el subsuelo. 


El clima 

Es el conjunto de características at- 
mosféricas que diferencian a una 
región de otra; además condicionan 
las actividades económicas. 


Son aquellas energías que 
el hombre halla en la natu- 
raleza y utiliza para realizar 
sus actividades económi- 
cas. Estas fuerzas permiten 
al hombre incrementar su 
fuerza y capacidad produc- 
tiva. 


Por ejemplo, energía eólica, 
energía solar y energía ató- 
mica. 
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8: Importancia 


La utilización del capital permite: 


<<< << 


Incrementar la productividad de otros factores productivos. 
Ahorrar esfuerzo humano. 

Incrementar la producción. 

Explotar mejor los recursos naturales. 

Reducir los costos de producción. 

Incrementar las ganancias. 


Si bien el capital ha logrado beneficios y avances en la sociedad actual, también ha generado 
desempleo, ya que al elevar la productividad se logra prescindir de trabajadores y, de esta forma, 
disminuye el empleo de mano de obra. El factor capital, en esta sociedad, continuamente viene 


desplazando al factor trabajo. 


@ Clases 


El capital se puede clasificar desde dos enfoques: neoclásico y socialista. 


ENFOQUE NEOCLÁSICO 
En este enfoque se clasifica al capital de acuerdo al destino que tenga. 


1. 
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Capital productivo 
Es el capital destinado a la producción y se va a dividir de acuerdo a su rotación. 


a. Capital fijo 
Se utiliza en varios procesos productivos, por ello transfiere su valor por partes a los pro- 
ductos que generan. Por ejemplo, el capital destinado a la adquisición de máquinas, he- 
rramientas, locales, vehículos de transporte, etc., los que al ser utilizados en varios proce- 
sos de producción pierden su valor lentamente. A este valor se le denomina depreciación, 


b. Capital circulante 
Se utiliza en un solo proceso productivo. Transfiere su valor totalmente al producto del 
cual pasa a formar parte. Por ejemplo, el capital empleado en la adquisición de telas, 
hilos, botones, etc., en una fábrica de camisas es considerado capital circulante, porque, 
al fabricar camisas, dichos elementos se emplean en una sola oportunidad en un solo 
proceso productivo; por ende transfieren su valor en forma total. En general, los insumos, 
las materias primas, los salarios, etc., son considerados capital circulante. 


Capita! lucrativo 

Está formado por aquellos elementos que van a ser destinados por sus propietarios a obte- 
ner una renta o ingreso. Por ejemplo, el capital que se destina como depósito en un banco y 
genera intereses, o la inversión en la bolsa de valores, en la que a través de la especulación 
se compran y venden valores para obtener un margen de ganancia. En ambos casos no se 
producen bienes ni servicios, pero sí se genera una renta, 


Capítulo VII: La naturaleza y el capital 


ENFOQUE SOCIALISTA 
Divide al capital de acuerdo a si crea valor o no. 


a. Capital constante 
Es el capital destinado a adquirir medios de producción cuyo valor en la producción no au- 
menta, sino que únicamente transfiere valor. Por ejemplo, medios de producción, máquinas, 
herramientas, locales, insumos, etc.; estos elementos al ser utilizados no generan un valor 
mayor al que se desembolsó para adquirirlos. 


b. Capital variable 
Es el capital invertido en el pago por la fuerza de trabajo. El obrero en la producción genera 
un valor mayor al salario que percibe; la diferencia es la plusvalía, la cual es apropiada por 
el propietario de los medios de producción. La fuerza de trabajo genera valor y es fuente de 
la plusvalía. 


8: Esquema del capital según sus enfoques 


Enfoque CAPITAL Enfoque 
neoclásico socialista 

(por rotación) (por la creación 
non Ut de valor) 


| Y Maquinarias 


. ! v Herramientas 
Capital i 


- ' * Vehículo | 
fijo | œ Locales. — | Capital 
. "EE constante 
Capital MEM 
productivo | v Materia prima 
Capital ' * Insumos 
circulante MEN 
.*Y Fuerza de trabajo Capital 
(salario) i variable 


OTRAS CLASES DE CAPITAL 

Capital comercial 

Este se logra por la actividad comercial y se constituye por las ganancias obtenidas de la diferen- 
cia del precio de compra con el precio de venta. 

Capital industrial 

Este se genera por la presencia de tos excedentes productivos en la economía. Esta clase de capi- 
tal corresponde principalmente a las economías desarrolladas. 

Capital bancario 

Se origina por las obligaciones que se generan entre los clientes y las instituciones financieras. 
Capita! financiero 

Resulta de la unión del capital bancario con el capital industrial. Es el que predomina en la ac- 
tualidad. 
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El factor naturaleza participa en la produc- 
ción de forma 


A) activa y pasiva. 

B) condicionante y pasiva. 
C) determinante y pasiva. 
D) activa y determinante. 
E) originaria y activa. 


El agotamiento de recursos naturales pue- 
de generar problemas económicos y so- 
ciales, por ello los países deben impulsar 
un efectivo 


A) desarrollo económico. 
B) crecimiento económico. 
C) desarrollo sostenible. 
D) progreso tecnológico. 
E) crecimiento laboral. 


Señale lo correcto respecto a la plusvalía. 


A) Es el salario que no se paga al capi- 
talista. 

B) Es el capital variable de la empresa. 

C) Es la ganancia de los trabajadores. 

D) Su valor lo genera la fuerza de trabajo. 

E) Su valor lo genera el capitalista. 


En una fábrica de muebles se considera 
como capital fijo a la compra de 


A) máquinas y telas. 

B) madera y clavos. 

C) telas y serrucho. 

D) martillos y clavos. 

E) serruchos y martillos. 


Es el valor económico que se pierde al ser 
utilizado el capital fijo en una empresa. 


PREGUNTAS PROPUESTAS 


A) la depreciación 
B) el valor agregado 
C) la plusvalía 

D) la ganancia 

E) el capital lucrativo 


Es el capital que no se destina a la produc- 
ción, pero genera ingresos para su propie- 
tario. 


A) fijo 

B) variable 

C) constante 
D) circulante 
E) lucrativo 


El enfoque socialista define al capital 
como 


A) una relación económica entre socia- 
listas y capitalistas para lucrar. 

B) una relación económica entre obre- 
ros y burgueses para elevar la produc- 
tividad. 

C) una relación social entre capitalistas 
y obreros para llevar a cabo la pro- 
ducción. 

D) una relación social entre capitalistas y 
burgueses para elevar las ganancias. 

E) una relación social entre obreros y 
asalariados para generar plusvalía. 


El capital variable es considerado por el 
enfoque socialista como 


A) la plusvalía que no es retribuida. 

B) el monto pagado en salarios a los 
obreros. 

C) el valor total generado por el obrero. 

D) el valor de la fuerza de trabajo más los 
medios de producción. 

E) la diferencia entre el salario y la plus- 
valía. 
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GARA 


OBJETIVOS 


* Conocer la importancia de la empresa en la producción. 
`e Distinguir las diversas clases de empresas. 
° Conocer la importancia de las mypes y las sociedades anónimas. 


œ. Definición 


* La empresa 


Capítulo VIII 


Es considerada el factor productivo organizador de la producción ya que combina eficientemente 


los factores productivos (naturaleza, trabajo y capital) con el objetivo de maximizar la producción 


buscando la mayor rentabilidad. Su labor puede consistir en adquirir las materias primas necesa- 


rias para la producción, así como contratar la mano de obra más calificada y comprar los bienes 


de capital acorde al proceso productivo. 


La empresa entendida como factor productivo no son los bienes ni los locales que posee, sino la 


organización en sí y cómo esta va a aportar a la generación de valor agregado. 


Ë. Características 
Fin económico 
Fin mercantil 


Fin lucrativo 


Responsabilidad social 
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Genera bienes y servicios que permiten satisfacer necesida- 
des de la población. 


Requiere vender lo que produce, por tanto, su producción es 
destinada al mercado. 


Los socios de la empresa la constituyen con el objeto de 
maximizar ganancias. 


Los bienes y servicios que genere deben brindar satisfacción 
a la población. Actualmente, esta responsabilidad se puede 


, extender. Suele denominar responsabilidad social a la labor 


por la cual la empresa apoya en los lugares donde produce. 


Capítulo VIII: La empresa 


@. Clasificación 


DE ACUERDO A LA PROPIEDAD 

Empresa privada. Se constituye por el aporte de capital que dan los socios para obtener ren- 
tabilidad, por lo que los propietarios son agentes privados. En el marco del libre mercado, es la 
que acumula o concentra la mayor producción económica. Por ejemplo, Banco Continental, 
Antamina, Claro, etc. 


Empresa pública. Está constituida por el capital del Estado, el que además es propietario y se 
encarga de su gestión. Su objetivo no es la obtención de lucro, sino que busca la satisfacción de 
necesidades de la población. En nuestro país, esta forma parte del Fondo Nacional de Finan- 
ciamiento de la Actividad Empresarial del Estado (Fonafe). Por ejemplo, Sedapal, Banco de la 
Nación, Cofide, entre otras. 


DE ACUERDO AL TAMAÑO 

Micro y pequeña empresa (Decreto Legislativo N.° 1086). La micro y pequeña empresa (mype) 

es la unidad económica constituida por una persona natural o jurídica bajo cualquier forma de 

organización o gestión empresarial. Tiene como objetivo desarrollar actividades de extracción, 

transformación, producción, comercialización de bienes o prestación de servicios. Presenta las 

siguientes características: 

a. Microempresa. Está compuesta por uno hasta diez trabajadores, y presenta ventas anuales 
hasta el monto máximo de 150 unidades impositivas tributarias (UIT). 

b. Pequeña empresa. Está compuesta por uno hasta cien trabajadores, y presenta ventas anua- 
les hasta el monto máximo de 1700 unidades impositivas tributarias (UIT). 

Mediana y gran empresa. La legislación peruana no considera características para esta deno- 

minación de empresa, pero sí existen diversos criterios que utilizan entidades financieras para 

diferenciarlas, ello considerando el nivel de ventas, número de trabajadores, capital invertido, 

entre otros. 


EN NoTA - — - - 


Las mypes en el Perü Ñ 

En nuestro país, la mayor cantidad de empresas son mypes, Esto responde a la alternativa que 
tiene la población de generar su propio empleo, puesto que con un pequeño capital puede : cons: 
"tituir un negocio. 

Las mypes iniciaron un crecimiento , importante luego de la política neoliberal implantada enel 
: país | en la década de los noventa. La/mayoría de la población sufrió las consecuencias de las pri- 
vatizaciones, de la flexibilidad laboral, etc., lo que trajo como consecuencia que fuera despedida 

y no tuviera otra alternativa que constituir pequeños negocios como una forma de subsistir: 
Muchos de estos negocios generan ingresos que solo | permite cubrir necesidades básicas, por lo 


a que es difícil que se ahorre y, más aún, se invierta, siendo intensivas en mano de obra, Adernás, : 
x un gran sector es informal debido a los altos costos que implica ja formalización. 

` Ast se constituyen enla principal fuente de empleo enelpaís y de allí su enorme importancia para 
ES econom fa peruana; : : 


; o 
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DE ACUERDO AL ASPECTO JURÍDICO 


Empresa individual (Decreto Ley N.° 21621). Su propietario es una persona natural. La respon- 
sabilidad de la empresa está limitada a su patrimonio, es decir, el dueño no responde perso- 
nalmente por las obligaciones de esta. Se constituye para el desarrollo exclusivo de actividades 
económicas de pequeñas empresas. Tiene una denominación que permite individualizarla, se- 
guida de las palabras “empresa individual de responsabilidad limitada”, o sus siglas E.L. R.L. Las 
microempresas suelen constituirse formalmente de este modo. 


Sociedades mercantiles (Ley General de Sociedades N.° 26887). Están constituidas, al menos, 
por dos socios, que pueden ser personas naturales o jurídicas que persiguen un fin lucrativo. Tie- 
nen una denominación o una razón social según corresponda a su forma societaria. 


a. Sociedad anónima 


V El capital está representado por acciones nominativas y se integra por aportes de los ac- 
cionistas, quienes no responden personalmente de las deudas sociales. 

Y Las acciones representan partes alícuotas del capital, todas tienen el mismo valor nomi- 
nal y dan derecho a un voto. 

v La Junta General de Accionistas es el órgano supremo de la sociedad. Los accionistas 
constituidos en la junta general debidamente convocada y con el quórum correspondien- 
te deciden por la mayoría que establece esta ley los asuntos propios de su competencia. 


Y La administración de la sociedad está a cargo del directorio y de uno o más gerentes. 

Y El directorio es el órgano elegido por la junta general. 

" El gerente general representa a la sociedad; además celebra y ejecuta los actos y contratos. 
Y Debe figurar necesariamente la indicación “sociedad anónima”, o sus siglas S.A. 

Sociedad anónima cerrada Sociedad anónima abierta 

v Tiene no más de veinte | Y Sus acciones se inscriben en el Registro Público del Mercado de 
accionistas y no tiene Valores y, por tanto, negocian en la bolsa de valores. Esta sociedad 
acciones inscritas en el puede estar compuesta por dos o más socios. 

Registro Público del Mer- | ⁄ La Superintendencia de Mercado de Valores está encargada de 
cado de Valores. supervisar y controlar a la sociedad anónima abierta. 

Y La denominación debe | Y No presenta limitaciones a la libre transmisibilidad y libre nego- 
incluir la indicación “so- ciación de acciones. Así también, no existe derecho de preferen- 
ciedad anónima cerra- cia para la acción al momento de adquirir nuevas acciones, de tal 
da", o sus siglas S.A.C. manera que puede ingresar fácilmente a un nuevo socio. De allí su 

denominación de sociedad anónima abierta. 
"Y La denominación debe incluir la indicación “sociedad anónima 
abierta”, o sus siglas S.A.A. 
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Capítulo VIII: La empresa 


b. Sociedad colectiva 


v Los socios responden en forma solidaria e ilimitada por las obligaciones sociales. 

Y Se constituye generalmente entre familiares o amigos, quienes poseen una confianza 
recíproca. 

v Realiza sus actividades bajo una razón social que se integra con el nombre de todos los 
socios o de algunos o alguno de ellos, agregándose la expresión “sociedad colectiva”, 
o sus siglas S. C. 


c. Sociedad en comandita 


v Tiene dos tipos de socios: colectivo y comanditario. 

v Los socios colectivos responden solidaria e ilimitadamente por las obligaciones sociales, 
en tanto que los socios comanditarios responden solo hasta la parte del capital que se 
hayan comprometido a aportar. 

v La sociedad en comandita realiza sus actividades bajo una razón social que se integra 
con el nombre de todos los socios colectivos, o de algunos o alguno de ellos, agregándo- 
se, según corresponda, las expresiones “sociedad en comandita” o “sociedad en coman- 
dita por acciones”, o sus respectivas siglas S. en C., o S. en C. por A. 


d. Sociedad comercial de responsabilidad limitada 

v El capital está dividido en participaciones iguales, acumulables e indivisibles, que no pue- 
den ser incorporadas en títulos valores, ni denominarse acciones. 

V Los socios no pueden exceder de veinte y no responden personalmente por las obligacio- 
nes sociales. 

v La sociedad comercial de responsabilidad limitada tiene una denominación, pudiendo 
utilizar además un nombre abreviado al que, en todo caso, debe añadir la indicación 
“sociedad comercial de responsabilidad limitada”, o sus siglas S.C.R.L. 


Sociedad civil 

v Se constituye para un fin común de carácter económico que se realiza mediante el ejercicio 
personal de una profesión, oficio, pericia, práctica u otro tipo de actividades personales por 
alguno, algunos o todos los socios. 

Y La sociedad civil desenvuelve sus actividades bajo una razón social que se integra con el 
nombre de uno o más socios y con la indicación “sociedad civil”, o sus siglas $. civil; o “socie- 
dad civil de responsabilidad limitada”, o sus siglas S. civil de R.L. 
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La empresa participa en el proceso pro- 
ductivo mediante 


A) laregulación de la actividad productiva. 

B) la estabilización de la economía. 

C) la reducción de la pobreza. 

D) la combinación eficiente de los facto- 
res productivos clásicos. 

E) elaporte de la mano de obra calificada. 


Respecto a las mypes en el Perú, señale 
lo correcto. 


A) Constituyen el mayor sector formal de 
la economía. 

B) Se constituyen como sociedades anó- 
nimas abiertas. 

C) Se encuentran en mayor medida en el 
sector industrial. 

D) Existen en mayor cantidad que otras 
empresas. 

E) No son intensivas en factor trabajo. 


La finalidad mercantil de la empresa está 
referida 


A) ala distribución de la riqueza. 
B) ala inversión en tecnología. 
C) ala circulación de bienes. 

D) al pago de los salarios. 

E) ala acumulación de ahorro. 


Es una característica de la sociedad co- 
mercial de responsabilidad limitada. 


A) Las acciones se negocian en la bolsa 
de valores. 

B) Las participaciones de los socios son 
iguales. 

C) La responsabilidad de los socios es 
ilimitada. 

D) El órgano máximo es la Junta General 
de Accionistas. 

E) Es propiedad de una sola persona ju- 
rídica. 


La responsabilidad ilimitada que poseen 
los socios puede traer como consecuencia 


PREGUNTAS PROPUESTAS 


A) elcierre dela empresa que administran. 

B) una negociación extrabursátil. 

C) el embargo de sus bienes personales. 

D) la compra de acciones por parte del 
Estado. 

E) una multa por incumplimiento tribu- 
tario. 


A diferencia de las demás sociedades, la 
sociedad anónima abierta puede captar 
una mayor cantidad de socios debido a 
que 


A) reporta altos dividendos. 

B) existe responsabilidad limitada. 

C) los socios son solo profesionales. 

D) sus acciones se negocian en la bolsa 
de valores. 

E) son supervisadas por la Superinten- 
dencia del Mercado de Valores. 


En una sociedad anónima, los socios pue- 
den participar de la Junta General de Ac- 
cionistas debido 


A) aque poseen un título profesional. 

B) a su experiencia en el sector del ne- 
gocio. 

C) a que forman parte de la administra- 
ción de la empresa. 

D) alaporte de capital que han realizado. 

E) al objetivo que tienen de obtener di- 
videndos. 


Las micro y pequeñas empresas se dife- 
rencian de acuerdo a la ley por 


A) el nümero de trabajadores y el nivel 
de gastos. 

B) el costo de producción y el nivel de 
ventas. 

C) el nümero de trabajadores y el pago 
de tributos. 

D) el nivel de ganancias y el nümero de 
trabajadores. 

E) el nivel de ventas y el nümero de tra- 
bajadores. 
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META 


# 


: La circulación y los mercados 


- Capítulo IX 


OBujJErItvos AS Su 
+ Comprender el proceso de circulación y los elementos que permiten realizarla. 
. Explicar la evolución y las formas de intercambio económico. 

.* Conocer el papel de los mercados en el sistema económico. 


LA CIRCULACIÓN 


8 Definición 
Es la fase del proceso económico en la que se realiza el traslado e intercambio de bienes, servi- 


cios y factores productivos. Integra las unidades de producción con las unidades de consumo a 
través del mercado. 


Los bienes que generan las empresas son trasladados hacia los mercados para que las familias los 
adquieran a través de un intercambio. De igual forma, los factores productivos de propiedad de 
las familias son ofertados a las empresas que requieren de estos para llevar a cabo la producción. 


Los precios de los bienes y servicios así como las retribuciones a los propietarios de los factores 
productivos se determinan en esta etapa, puesto que se forman en los mercados. 


Empresas 


Familias bienes y servicios - 


M 


// MERCADO `, 


MT 


factores productivos 


forman los precios. Ni 
e 


> 
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Capítulo IX: La circulación y los mercados 


8. Elementos 
Son todos aquellos elementos que intervienen y permiten realizar la circulación. 


Y Los comerciantes. Son los intermediarios que compran bienes a las empresas para luego 
venderlos a los consumidores y obtener un beneficio por esta actividad. 

v Los mercados. Son los mecanismos que permiten el acuerdo entre compradores y vendedo- 
res para realizar las transacciones. En la actualidad no se requiere el encuentro físico entre 
comprador y vendedor dado que millones de transacciones se realizan a través de Internet. 

V El dinero. Es el elemento utilizado como medio de pago en las transacciones; en muchos 
casos, el dinero electrónico. Por ejemplo, las transacciones con una tarjeta de crédito o de 
débito vienen desplazando al dinero físico que solemos utilizar. 

v Los transportes. Son las unidades que permiten el traslado de los productos. Los vehículos 
para trasladar productos también requieren de vías de transporte (carreteras, puentes, aero- 
puertos, etc.). Muchas veces los mercados se intensifican con estos elementos. 

v Pesas y medidas. Son las unidades que permiten determinar las magnitudes de los bienes 
a intercambiar. 

v El crédito. Permite comprar bienes por un monto mayor a los ingresos que se obtienen. Se 
adquiere el producto en el presente a cambio de pagos futuros. 


8: El intercambio 


Consiste en la entrega de una mercancía a cambio de otra. En la historia se han desarrollado dos 
formas de intercambio. 


INTERCAMBIO DIRECTO (TRUEQUE) 

Es la forma más elemental del intercambio. Consiste en la entrega de un bien a cambio de otro sin 
utilizar dinero. Para que pueda llevarse a cabo, es necesaria la coincidencia de las necesidades. 
Es el intercambio más costoso por el tiempo que demora realizarlo, ya que poder encontrar a 
un agente cuyas necesidades coincidan con las de otro toma un tiempo. El intercambio se hace 
engorroso y lento. 

Las economías que únicamente consumen todo lo que producen (autarquía) llevan a cabo este 
tipo de intercambio. : 


INTERCAMBIO INDIRECTO (MERCANTIL) 

Es la forma desarrollada del intercambio. Consiste en intercambiar una mercancía a cambio de 
otra, pero utilizando como elemento intermediario alguna forma de dinero. El intercambio indi- 
recto elimina los problemas que se generaban en el trueque, tales como la coincidencia de las 
necesidades. 


Debido a la enorme cantidad de transacciones que se efectúan en una economía, el intercambio 
mercantil es fundamental para que el intercambio sea más dinámico y fluido, 
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S El modelo del flujo circular de la renta 


Es el planteamiento neoclásico que intenta explicar de manera simplificada la etapa de la circu- 
lación. 


Para explicar la circulación debemos simplificar la realidad económica con el fin de comprender- 
la mejor, es así que se consideran los siguientes supuestos: 


Y Existen dos agentes económicos: las familias y las empresas; por lo tanto, en este análisis no 
participa el Estado. 

"Y No existe el sector externo, es decir, esta economía no exporta ni importa, por ello también 
se dice que es una economía cerrada. 

Y Todo el ingreso de los agentes económicos son destinados por completo al consumo, por 
ende, no existe el ahorro. 

"Y Las familias son propietarias de los factores necesarios para producir (naturaleza, trabajo y 
capital). 


ELEMENTOS 


Polos económicos 


Se denominan así ya que se encuentran en los extremos y entre estos se va a realizar todo el pro- 
ceso de circulación. Existen dos polos económicos. 


a. Unidades de producción 


Son las empresas encargadas de la generación de bienes y servicios. Ofertan bienes y servi- 
cios, y demandan factores productivos. 


b. Unidades de consumo 
Están constituidas por el conjunto de familias de una economía. Estas unidades satisfacen 
sus necesidades con los bienes y servicios que adquieren de las unidades de producción, 
Demandan bienes y servicios, y ofertan factores productivos. 


Flujos económicos 


Son las corrientes de bienes, servicios, factores productivos y dinero que se movilizan de un polo 
aotro. Se pueden diferenciar dos flujos. 


a. Flujo real 
Llamado también flujo físico. Está conformado por los bienes y servicios que las empresas 
trasladan hacia las familias y los factores productivos que las familias ofertan a las empresas, 


b. Flujo nominal 
Llamado también flujo monetario. Está constituido por la corriente de unidades monetarias 
que se traslada de un polo a otro. Por ejemplo, lo constituyen las unidades monetarias que 
reciben las familias por la venta de sus factores productivos y las que reciben las empresas 
por la venta de sus bienes y servicios. 
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Capítulo IX: La circulación y los mercados 


A través de la relación de los polos y de los flujos se van a formar dos grandes mercados: el de 
factores productivos y el de bienes y servicios. 


(S/.) (S/.) 
Gasto familiar — Ingreso por ventas 
PR » | MERCADODEBIENES |------------------ , 
Y SERVICIOS 
i (productos) ' 
' Demandan `—— cos mocos cimas as Ofertan bienes H 
' bienes y servicios. y servicios. ; 
' ' 
, A 
; Y 
UNIDADES DE : LPS | UNIDADESDE | 
e Fl l i i 
| CONSUMO woreal — ^ | PRODUCCIÓN | 
] \ 77- Flujo nominal ./ | 
(familias) o e | (empresas) 
a edu eum rm eene ess 7 s — 
A ' 
' ' 
' ' 
' ' 
' Demandan factores ; 
' Ofertan factores productivos ' 
I roductivos. pue — , 
procu MERCADO DE (N, T, K). : 
' | FACTORES | ' 
T | PRODUCTIVOS | «------------------ ' 
(S /.) Nu e — — (S/ .) 
Rentas, salarios, intereses Costo de producción 
LOS MERCADOS 


Definición 

Son el conjunto de mecanismos que relacionan a los compradores con los vendedores. En mu- 
chas ocasiones, tanto compradores como vendedores no se encuentran enun lugar determinado 
para efectuar la transacción, sino que el desarrollo tecnológico permite efectuar transacciones 
desde diferentes lugares. Por ejemplo, alguna persona con acceso a Internet en Lima puede com- 
prar libros de algún país europeo o incluso acciones de la Bolsa de Valores de Nueva York. 


La condición necesaria para que exista el mercado es el acuerdo de precios y de cantidades entre 
comprador y vendedor. : 
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8: Clasificación 


Los mercados se pueden clasificar atendiendo diversos aspectos. 


Aspectos Tipos de mercado 
' Volumen de Mercado mayorista. Se realizan transacciones en grandes volúmenes. 
| transacción Mercado minorista. Se realizan transacciones en pequeñas cantidades. 
Mercado abierto. No existen restricciones para realizar operaciones mercan- 
Acceso al tiles. 
mercado Mercado cerrado. Para poder realizar actividades en este mercado se deben ¡ 
o cumplir determinados requisitos, 
Mercado temporal. Surge en ciertos periodos dela año realizando su actividad 
durante un corto tiempo; por ejemplo, ferias. 

Tiempo | Mercado permanente. Se comercializan productos de consumo continuo y 
permanente; por ejemplo, los productos de primera necesidad como el pan, 
la leche, el azúcar, etc. 

Mercado Informai. En este no se cumplen las normas legales establecidas. 

N Los ofertantes no tienen licencia para realizar actividades, tampoco tributan; 
por ejemplo, los vendedores ambulantes. 

MM Mercado ilegal. Se comercializan productos que, de acuerdo a la ley, están. 

Juridico prohibidos de vender; por ejemplo, drogas, órganos humanos. 

Mercado negro. Es aquel donde se venden productos por encima del precio 

fijado por el Estado. 

Mercado bursátii. En este mercado se negocian títulos valores (acciones, 
Negociación en bonos, etc.). Es un mercado organizado conocido como la bolsa de valores. 
bolsa de valores | Mercado extrabursátil. Se negocian títulos valores fuera de cualquier mer- 

cado organizado. 

Mercado de competencia perfecta. Ningún agente económico puede influir 

Poder de enel precio. El precio se determina por el libre juego de la ofertayla demanda. 

mercado Mercado de competencia imperfecta. Al menos un agente económico 
influye en el precio del bien. 
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PREGUNTAS PROPUESTAS 
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Actividad que se realiza en la circulación. 


A) otorgamiento de dividendos 

B) pago de salarios 

C) generación de bienes y servicios 

D) contratación de mano de obra 

E) constitución de empresas 

Elemento de la circulación que permite 
comprar en un nivel mayor al de los ingre- 
sos obtenidos. 


A) crédito 

B) dinero 

C) interés 

D) medios de transporte 
E) pesos y medidas 


Es un inconveniente que generaría el true- 
que en una economía moderna. 


A) incapacidad para valorizar productos 

B) eliminación de la propiedad de mer- 
cancías 

C) impedimento para comprar y vender 

D) lentitud para las transacciones 

E) aumento de la inversión 


En el modelo del flujo circular, los agentes 
que ofertan mano de obra también 


A) ofertan la producción generada. 

B) compran factores productivos. 

C) recaudanimpuestos y contribuciones, 
D) demandan bienes y servicios. 

E) incurren en costos de producción. 


Actividad que la economía no puede rea- 
lizar de acuerdo a los supuestos del flujo 
circular. 


A) demanda de trabajo 
B) cobro de salarios 

C) oferta de capital 

D) pago de rentas 

E) ventas al exterior 


Señale la mejor definición para el modelo 
del flujo circular de la economía. 


A) Es una síntesis del mercado de pro- 
ductos y de factores productivos. 

B) Analiza detalladamente la circulación 
para comprender la realidad. 

C) Es la explicación de toda la actividad 
económica a través de supuestos, 

D) Es una simplificación de la realidad 
para explicar la etapa de la circula- 
ción. 

E) Es la síntesis de las actividades pro- 
ductivas con regulación estatal. 


El flujo nominal o monetario en la circula- 
ción se define como 


A) el traslado de bienes y servicios, 

B) la compra y venta de factores. 

C) el desembolso de efectivo para el 
pago de impuestos. 

D) el desembolso de dinero para realizar 
transacciones. 

E) el pago por la compra de bienes üni- 
camente. 


La formación de precios a través de la 
oferta y la demanda es característica prin- 
cipal de un mercado 


A) competitivo. 

B) monopólico. 

C) cerrado. 

D) mayorista. 

E) conintervención del Estado. 


: La demanda 


ELE 


Capítulo X 


OBJETIVOS 
Entender los fundamentos básicos de la teoría de la demanda. ` 
s Comprender los factores que originan los movimientos de la curva de “demanda. 
: + Analizar las clases de demanda que se encuentran en el mercado. 


Para entender la demanda, primero debemos establecer que ésta teoría forma parte 

de una más amplia como es la teoría de la oferta y la demanda, la cual se estudia en un 
mercado de competencia perfecta. El estudio de la demanda de un bien:se realiza bajo 
este supuesto, además de considerar que en este mercado existen solamente dos agen- 


tes económicos: los consumidores y los vendedores; 


1 Se asume que estos dos agentes son racionales, es decir, los consumidores siempre 
| buscan maximizar su satisfacción (utilidad), mientras que los vendedores buscan maxi- 
4 mizar su ganancia. . 


9 Definición 
La teoría de la demanda estudia el comportamiento del consumidor en el mercado, La demanda 


(D,) es la capacidad y el deseo de adquirir un bien o servicio a diferentes niveles de precios en 
un periodo determinado. 


Cantidad demandada (0,) 


Es la única cantidad que se adquiere a un determinado precio. 


ËB: Factores determinantes de la demanda 
Son los factores que van a influir en el deseo de los consumidores de adquirir más o menos de 


un bien o servicio, 


PRECIO DEL BIEN (P,) f 
El comportamiento del consumidor es racional, por ello estará dispuesto a adquirir más de un 
bien cuando su precio se reduzca, y viceversa. 


69 


Lumbreras Editores 


INGRESO DEL CONSUMIDOR (!) 
Cuando se incrementa el ingreso de los consumidores, estos están enla capacidad de aumentar 
su demanda, y viceversa. 


CLIMA (C!) 

Las diferentes temperaturas influyen en las necesidades de los consumidores así como también 
en sus hábitos para adquirir bienes. Por ejemplo, es común en el verano consumir más gaseosas 
yhelados así como en elinvierno adquirir más casacas, chompas y abrigos. 


GUSTOS Y PREFERENCIAS (G) 
Muchos productos son más preferidos que otros, esto forma parte de la subjetividad que cada 
consumidor tiene frente a distintos bienes y servicios. 


PubLiciDAD (Pu) 
Mientras más se informe o se persuada a través de los medios de comunicación, el consumo de 
un bien puede elevarse. 


PRECIO DEL BIEN SUSTITUTO (Ps) 
Cuando se incrementa el precio de un producto sustituto de otro, la demanda de este se incre- 
menta. Por ejemplo, la carne de pollo y de pescado, 


PRECIO DEL BIEN COMPLEMENTARIO (P¿) 
Cuando se incrementa el precio de un bien complementario de otro, entonces la demanda de 
este se reduce. Por ejemplo, el café y el azúcar. 


OTROS FACTORES 


La expectativa de la elevación del precio y el aumento de la población generan el incremento de 
la demanda de bienes, entre otros. 


8: Representación de la demanda 


FUNCIÓN DE DEMANDA 


Es una relación que muestra que la cantidad demandada depende de los factores que la deter- 
minan. 


(P,,, 1, Cl, G, Pu; P, P, 


Pero de todos estos factores, el más relevante es el precio del bien; es la variable que más influye 
en la decisión del consumidor en el mercado. 


Si pretendemos analizar la variación de la cantidad demandada, entonces la estudiaremos en su 
relación con respecto al precio, pero para ello debemos suponer que los demás factores perma- 


necen constantes (ceteris paribus). 
| Q4= AP) J 
SN a a — à 
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Capítulo X: La demanda 


La conducta racional del consumidor lo llevará a desear adquirir una menor cantidad de un bien 
cuando su precio se incrementa, pues tiene una restricción presupuestaria, es decir, el ingreso 
que posee no varía, y su capacidad de compra disminuye al aumentar el precio. 


LEY DE LA DEMANDA 
La cantidad demandada de un bien varía con relación inversa al precio del producto. 


Ga) 


Relación inversa 


f precio del bien —» | cantidad demandada 
| precio del bien =-=» [cantidad demandada 


GRÁFICO DE LA DEMANDA 
La demanda puede ser expresada a través de un gráfico que muestra la relación inversa entre la 
cantidad demandada y el precio del bien (ceteris paribus). 


Para ello, en el eje de las abscisas (eje horizontal) consideramos las cantidades demandadas, y en 
el eje de las ordenadas (eje vertical), los precios. 


Para explicar este gráfico, consideramos como ejemplo la demanda del azúcar; entonces si to- 
mamos un punto del gráfico, por ejemplo el punto A, este nos dice que al precio de S/3 se desea 
adquirir 12 kg al mes. 

Del mismo modo, el punto B señala que al precio de S/.] se desea adquirir 33 kg al mes. Por ello, el 
gráfico de demanda tiene pendiente negativa debido a la relación inversa entre precio y cantidad 
demandada (ley de la demanda). 

Entonces, ir del punto A hacia el B significa que si el precio disminuye de S/.3 a S/.l, entonces la 
cantidad demandada aumenta de 12 kg a 33 kg. La variación del precio del bien no desplaza el 
gráfico de demanda, solo modifica la cantidad demandada. 
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9: Diferencia entre cambio en la cantidad demandada y cambio en la demanda 


Cambio.en la cantidad demandada Cambio en la demanda 


La variación del precio modifica la cantidad de- | El gráfico de la demanda se desplaza cuando 
mandada. Significa ir del punto A hacia el punto B, | se modifica cualquier factor distinto al precio 
o viceversa. (I, CI, G, Pu, Ps, P....). En un aumento de la de- 
manda, el gráfico se desplaza hacia la derecha 
y una disminución hacia la izquierda. 


8 Desplazamiento de la curva de demanda 


Significa un aumento o disminución de esta. El gráfico puede desplazarse hacia la derecha o 
izquierda. Por ejemplo, un desplazamiento hacia la derecha significa que a cada precio le corres- 
ponde una mayor cantidad demandada, esto puede ser generado por un aumento del ingreso, de 
là publicidad, del precio del bien sustituto, y otros. 


En cambio, si la demanda disminuye, el gráfico se desplaza hacia la izquierda, es decir, a cada 
precio le correspondería una menor cantidad demandada. Ello sería posible si disminuyen el in- 
greso y el precio del bien sustituto, o aumenta el precio del bien complementario, y otros. 


Por lo tanto, el cambio de la demanda (desplazamiento de su gráfico) ocurre cuando varían los 
demás factores que afectan a la demanda, excepto el precio del bien. 


Ejemplos 

1l. Sielsalario de los trabajadores se eleva, entonces se va a incrementar la demanda de produc- 
tos de primera necesidad en los mercados. Entonces el incremento del ingreso del consumi- 
dor genera un aumento de la demanda del bien; por lo tanto, el gráfico se desplaza hacia la 
derecha. 
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2. Si en los medios de comunicación se inicia una campaña de un producto determinado, ello 
persuadirá a los consumidores a desear comprar más de ese bien. Entonces la mayor publici- 
dad que se le puede dar a un bien genera un aumento de su demanda. El gráfico de demanda 
se desplaza hacia la derecha, 


3. Para muchas familias peruanas, el pollo y el pescado son sustitutos; por lo tanto, si disminuye 
el precio del pescado, se va a demandar menos pollo porque se va a preferir al pescado que 
al pollo. Entonces la disminución del precio del bien sustituto genera una disminución de la 
demanda del otro bien. Por ende, el gráfico de demanda se desplaza hacia la izquierda. 


| precio del bien sustituto —  |demanda 


8%. Elasticidad precio de la demanda (e,) 

No siempre las cantidades demandadas responden de la misma forma ante cambios en el precio. 
Por ejemplo, tenemos gráficos de demanda en los que la sensibilidad de la cantidad demandada 
con respecto al precio es diferente entre un producto y otro. 
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DEFINICIÓN 


Es un cociente que mide la sensibilidad de la variación de la cantidad demandada ante cambios 
en el precio. Se considera en valor absoluto. 


variación porcentual. 
..| | de la cantidad demandada _|A% Q 


variación porcentual A96 P, 
del precio 


CLASES 
Demanda elástica (A% Q,, > A% P.) 


Ep > l 
Producto con muchos sustitutos 
Ejemplos 


Golosinas, gaseosas, diarios, revistas... 


Ep <l 


Producto con pocos sustitutos 
Ejemplos 
Leche, azúcar, arroz, pan, aceite... 


Ep = 0 
Producto sin sustitutos 


Ejemplo 
Insulina 


74 


RESUMEN TEÓRICO 


76 


| LA DEMANDA (D,) | 


—— a 
Es la capacidad y el deseo de adquirir un bien 
o servicio a diferentes niveles de preciosenun 
periodo determinado. Estudia el comporta- 
miento del consumidor en el mercado. 


Factores determinantes de la demanda 
* El precio del bien (P,) 
* El ingreso del consumidor (7) 
* Clima (CI) 
* Gustos y preferencias (G) 
* Publicidad (Pu) 
* El precio delbien sustituto (P.) 
* El precio del bien complementario (P.) 
* Otros factores 


——————— 


Cambios en las cantidades demandadas 


f La variación del precio no desplaza 
el gráfico de la demanda, solo 
modifica la cantidad demandada. 


Ley de demanda 
Cantidad demandada=f(precio del bien) 


Qa -f(P. x) 


(relación inversa) 


Ceteris 
paribus 


Cambios en ia demanda 


—A 
El gráfico de la demanda se desplaza 
cuando se modifica cualquier factor 
distinto al precio (/, CI, G, Pu, P,, P....) 


20 40 60 80 100 120 140 Q4 


La demanda se entiende como 


A) la compra de un bien que un agente 
realiza en el mercado. 

B) la compra y venta de los bienes y ser- 
vicios en el mercado. 

C) la capacidad y el deseo de adquirir un 
bien a determinados niveles de precios. 

D) la capacidad y la insatisfacción de ad- 
quirir un bien a determinados niveles 
de precios. 

E) el deseo de adquirir un bien a deter- 
minados niveles de precios. 


La variación del precio y los demás facto- 
res que influyen en el deseo de adquirir un 
bien modifican, respectivamente, la 


A) ganancia y el costo. 

B) demanda y la oferta. 

C) oferta y la demanda. 

D) demanda y la cantidad demandada. 
E) cantidad demandada y la demanda. 


La relación inversa entre cantidad deman- 
dada y precio del bien genera que el gráfi- 
co de demanda 


A) se expanda únicamente. 

B) sea siempre una recta, 

C) pueda desplazarse. 

D) tenga pendiente negativa. 
E) no pueda cruzar los ejes. 


La expansión y la contracción de la de- 
manda de un bien son realizadas, respec- 
tivamente, por 


A) un incremento de la tasa de natalidad y 
el aumento del ingreso del consumidor. 

B) un incremento del precio del bien y la 
disminución del precio del bien com- 
plementario. 

C) la mayor preferencia por el bien y el 
aumento de la población. 


PREGUNTAS PROPUESTAS 


D) el aumento del ingreso del consumi- 
dor y el incremento del precio del bien. 
E) una mayor publicidad del bien y la dis- 
minución del precio del bien sustituto. 


5, Respecto al gráfico, sefiale lo correcto. 


P 


x 


A) disminución de la demanda 

B) aumento de la cantidad demandada 
C) contracción de la demanda 

D) disminución de la cantidad demandada 
E) aumento de la demanda 


Respecto a la elasticidad precio de la de- 
manda, marque la alternativa correcta. 


A) Elingreso es una variable que se con- 
sidera para su cálculo. 

B) Se obtiene comparando los cambios 
de la demanda y el precio. 

C) Elresultado siempre se obtiene en de- 
cimales. 

D) Muestra la sensibilidad de la cantidad 
demandada cuando cambia el precio. 

E) El cociente puede ser un número ne- 
gativo. 


Si la variación porcentual de la cantidad 
demandada es mayor a la del precio, en- 
tonces dicho producto 


A) tiene muchos sustitutos. 
B) posee pocos sustitutos. 
C) tiene infinitos sustitutos. 
D) no tiene sustitutos, 

E) tiene un solo sustituto. 
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Capítulo XI 


OBJETIVOS o 

* Entender los fundamentos básicos de la teoría de la oferta. 

* Diferenciar los cambios de la cantidad ofertada y la oferta. E 

* Comprenderlos factores que originan los movimientos de la curva de oferta, a 


9 Definición 
La teoría de la oferta estudia el comportamiento de los productores o de los vendedores en el mer- 


cado. La oferta (O,) se entiende como la capacidad y el deseo de ofrecer un bien a determinados 
niveles de precios en un periodo dado. 


Debemos considerar que este análisis se realiza en un mercado de competencia perfecta y que 
los vendedores son racionales, es decir, siempre buscan maximizar sus ganancias. 


9: Cantidad ofertada (Q,) 


Es la única cantidad que se ofrece a un determinado precio. 


8 Factores determinantes de la oferta 


Son los factores que van a influir en el deseo de los vendedores de ofrecer más o menos de un 
bien o servicio. Entre los factores o variables que afeclan la conducta racional del vendedor se 
tienen los siguientes: 


PRECIO DEL BIEN (P) 

Ante un mayor precio se motiva a los ofertantes a producir y ofrecer más, y viceversa. Esto ocurre 
porque a mayor precio, mayor es la ganancia. 

COSTOS DE PRODUCCIÓN (Cp) 

La cantidad de bienes que se ofrecen depende del precio de insumos o factores utilizados en la 


producción, así como de los impuestos y los subsidios a la producción. 


TECNOLOGÍA EXISTENTE (T) 

Es un conjunto de métodos y conocimientos de los cuales dispone la empresa para organizar 
los factores productivos; influye sobre la capacidad de producción y los costos. A medida que se 
utilizan mejores tecnologías, se incrementa la producción y, por ende, la oferta en el mercado. 
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CAPACIDAD INSTALADA (C;) 


Se refiere al tamaño de la planta industrial, las instalaciones, la maquinaria (capital fijo), etc. A 
mayor tamaño de planta, mayor producción. 


PRECIO DE LOS BIENES ALTERNATIVOS EN LA PRODUCCIÓN (Pp) 

Los bienes alternativos o sustitutos en la producción son aquellos que pueden ser producidos 
indistintamente en la empresa, además de utilizar los mismos factores de producción en su gene- 
ración. Pueden ser reemplazados entre sí dentro de la empresa; por ejemplo, mesas y armarios 
de madera en una fábrica de muebles. 


PRECIOS DE LOS BIENES COMPLEMENTARIOS EN LA PRODUCCIÓN (Pop) 
Son aquellos que se producen a su vez, generando así una oferta conjunta; por ejemplo, para 
ofrecer equipos celulares se deben producir conjuntamente los chips. 


Cuma (Cl) 
Se refiere a las condiciones climatológicas que influyen en las actividades productivas. Princi- 
palmente, afecta a los productos alimenticios provenientes de la agricultura o la ganadería; por 


ejemplo, el fenómeno de El Niño, que afecta las producciones pesquera y agrícola en determina- 
das regiones. 


OTROS FACTORES 
Son, por ejemplo, las expectativas, las políticas económicas, la reducción de aranceles que gene- 
ran incremento de las importaciones y, por tanto, incrementan la oferta. 


8: Representación de la oferta 


FUNCIÓN DE OFERTA 
Es una relación que señala que la cantidad ofertada depende de los factores que la determinan. 


Qo=f(P,, Pop) 


Si pretendemos analizar la variación de la cantidad ofertada, entonces la estudiaremos en su rela- 


ción con respecto al precio, pero para ello debemos suponer que los demás factores permanecen 
constantes (ceteris paribus). 


La conducta racional del ofertante o vendedor lo llevará a ofrecer una mayor cantidad del bien 
en el mercado cuando su precio se incrementa, pues el margen de ganancia que obtendrá está 
incluido en el precio. 
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E 


LEY DE LA OFERTA 


Se enuncia de la siguiente manera: la cantidad ofertada varía con relación directa al precio del 
producto. 


Relación directa 


| f precio del bien —» f cantidad ofertada 


| | precio delbien —* | cantidad ofertada 


GRÁFICO DE LA OFERTA 
La oferta puede ser expresada a través de un gráfico que muestra la relación directa entre la can- 
tidad ofertada y el precio del bien (ceteris paribus). 


Para ello, consideramos en el eje de las abscisas (eje horizontal) las cantidades ofertadas, y en el 
eje de las ordenadas (eje vertical) los precios. 


Para explicar este gráfico, consideramos como ejemplo la oferta de arroz; entonces si tomamos 


un punto del gráfico, por ejemplo el punto A, este nos dice que al precio de S/.1 se desea ofrecer 
9 kg al mes. 


Del mismo modo, el punto B señala que al precio de S/. 3 se desea ofrecer 35 kg al mes. Por ello, 
el gráfico de la oferta tiene pendiente positiva debido a la relación directa entre el precio y la can- 
tidad ofertada (ley de la oferta). 


Por otra parte, ir del punto A hacia el B significa que si el precio aumenta de S/1 a S/3, entonces la 
cantidad ofertada aumenta de 9 kg a 35 kg. La variación del precio del bien no desplaza el gráfico 
de la oferta, solo modifica la cantidad ofertada. 
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S. Diferencia entre cambio en la cantidad ofertada y cambio en la oferta 


Cambio en la cantidad ofertada Cambio en la oferta 


UM Um 


El gráfico de la oferta se desplaza cuando se modifica | 
tidad ofertada. Significa ir del punto A | cualquier factor distinto al precio (Cp, T, Ci, Pa y Pop, CL... | 


hacia el punto B. ' Un aumento de la oferta hace que el gráfico se desplace a 
+ la derecha y una disminución hacia la izquierda. 


Qo 


8. Desplazamiento de la curva de oferta 


Un desplazamiento del gráfico de oferta significa un aumento o disminución de esta. El gráfico 
puede desplazarse hacia la derecha o hacia la izquierda. Por ejemplo, un desplazamiento hacia la 
derecha significa que a cada precio le corresponde una mayor cantidad ofertada, esto puede ser 
generado por un avance de la tecnología, capacidad instalada, y otros. 


En cambio, si la oferta disminuye, el gráfico se desplaza hacia la izquierda, es decir, a cada precio 
le correspondería una menor cantidad ofertada. Ello sería posible si disminuyen la capacidad 
instalada y la tecnología, o aumentan los costos de producción, y otros. 


Por tanto, el cambio de la oferta (desplazamiento de su gráfico) ocurre cuando varían los demás 
factores que afectan a la oferta, excepto el precio del bien. 


Ejemplos 

|l. El aumento de la capacidad instalada permite elevar la producción del bien, por lo tanto, se 
ofrece más de este bien en el mercado. Entonces al aumentar la oferta del bien, el gráfico se 
desplaza hacia la derecha. 


' f capacidadinstalada — oferta |! 
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2. Elincremento del precio de los insumos significa el aumento de los costos de producción; por 
ello, la empresa producirá y ofertará menos en el mercado. Al disminuir la oferta del bien, el 


gráfico se desplaza hacia la izquierda. 


PA 


x 


3. La mejora de la tecnología en la producción va a generar un aumento dela oferta de bienes; 
en consecuencia, el gráfico se desplaza hacia la derecha por el aumento de la oferta. 


PA 


x 


Í tecnología -— oferta | 
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RESUMEN TEÓRICO 


[ LAOFERTA 0.) ] 


Es la capacidad y el deseo de ofrecer un bien 
Oservicio a diferentes niveles de precios enun 
periodo determinado. Estudia el comporta- 
miento del vendedor en el mercado. 


Factores determinantes de la oferta 
* El precio del bien (P,) 
* Latecnología existente (T) 


* Los costos de producción (C,) 

* Capacidad instalada (C;) 

* Precio de los bienes alternativos en 
la producción (Pap) 

* Precios de los bienes complemen- Q =Ë ) . 
tarios en la producción (P,,) T Ceteris 


* Clima (CD) (relación directa) | paribus 
* Otros factores 


Ley de ia oferta 
cantidad ofertada-/(precio del bien) 


Cambios en ia cantidad ofertada Cambios en la oferta 
La variación del precio no desplaza el El gráfico de la oferta se desplaza cuando se 
gráfico de la oferta, solo modifica la modifica cualquier factor distinto al precio 
cantidad ofertada. — — (C, T, Ci, Pap Pepe). 
Py 

5 o 

4 

3 

2 |. 


Y 


o 
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La cantidad ofertada varía con relación di- 
recta al precio, puesto que en este mercado 
el vendedor siempre busca 


A) maximizar su satisfacción. 

B) minimizar su insatisfacción. 

C) maximizar sus ganancias. 

D) minimizar su utilidad. 

E) maximizar sus costos de producción. 


La teoría de la oferta estudia 


A) la producción de bienes y servicios. 

B) la conducta irracional de los produc- 
tores. 

C) la producción de las entidades públicas. 

D) laevolución delas ventasenelmercado. 

E) el comportamiento racional del ven- 
dedor. 


Respecto a la cantidad ofertada, señale lo 
correcto. 


A) Se desplaza ante cambios del costo 
de producción. ` 


B) Esla cantidad que produce el ofertante. 


C) Tiene relación directa con el precio. 

D) Es la cantidad que ha sido vendida al 
precio de equilibrio. 

E) Es la venta al precio más alto. 


Factores que pueden desplazar el gráfico 
de la oferta. 


A) el precio del bien y el costo de produc- 
ción 

B) la tecnología y el ingreso del consu- 
midor 

C) la capacidad instalada y la publicidad 

D) el clima y el precio del bien sustituto 

E) el costo de producción y la capacidad 
instalada 


5. Sonlas variables que se relacionan para la 


construcción del gráfico de oferta. 


A)' precio y ganancia 

B; precio y cantidad demandada 
iC) precio y cantidad ofertada ` 
D) oferta y cantidad ofertada 

E) oferta y precio del bien 


De acuerdo al gráfico, ir del punto A hacia 
el B significa que el 


A) precio y la cantidad demandada tie- 
nen relación directa. 

B) ofertante adquiere menos bienes a 
medida que sube el precio. 

C) vendedor compra más bienes a un 

` mayor precio. 

D) ofertante eleva el precio de mercado 
para vender más. 

E) vendedor busca maximizar sus ga- 
nancias. 


El incremento del precio de los insumos 
para la elaboración de un bien genera en 
el mercado de competencia perfecta 


A) un aumento de la demanda. 

B) una disminución de la cantidad ofer- 
tada. 

C) un incremento de la cantidad ofertada. 

D) una expansión de la oferta. 

E) una contracción de la oferta. 


La competencia perfecta y 
el equilibrio de mercado 


Capítulo XII 


 Onuenvos. dne — dose e es 
: a Identificar las características de la competencia perfecta. 
e Analizar el equilibrio de mercado, 

* Comprender la ley de la oferta y la demanda. 


LA COMPETENCIA PERFECTA 


8: Definición 
Es un mercado en el que no existe poder de mercado, es decir, ningún agente económico (consu- 


midor y vendedor) puede influir en el precio; el precio lo establece el propio mercado a través de 
las fuerzas de la oferta y la demanda. 


Los agentes económicos son racionales. Los vendedores toman decisiones buscando maximizar 
ganancias; mientras que los consumidores, satisfacción (utilidad). 


Se considera un mercado teórico o ideal puesto que, en los mercados a los que acudimos en 
nuestra vida cotidiana, el precio no se determina únicamente por la oferta y la demanda, sino que 
existe poder de mercado. 


La utilidad de la competencia perfecta se da en el hecho de que puede compararse con los mer- 
cados reales para ver qué tan lejos están estos del mercado ideal. 


8. Características 


Para que exista un mercado de competencia perfecta es necesario que se cumplan las siguientes 
condiciones: 


Y Existencia de muchos compradores y vendedores pequenos con relación al mercado. 
Los agentes económicos tienen un tamaño insignificante respecto al mercado o, dicho de 
otra forma, no tienen una gran "porción" del mercado, y al existir en gran cantidad, impide 
que sus decisiones trasciendan en él, lo que los hace agentes sin poder de mercado. À esto se 
conoce como atomización o atomicidad de mercado. 
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v Los compradores y los vendedores se encuentran desorganizados. Esto garantiza que no 
existan grupos de compradores ni vendedores que manipulen el precio actuando conjunta- 
mente. Los agentes actúan de forma independiente. 

v El producto es homogéneo. Esta condición genera que el consumidor esté satisfecho comi- 
prando el bien a un productor o a otro. El bien que producen todas las empresas de la indus- 
tria tiene las mismas características; por lo tanto, ningún vendedor tiene ventaja sobre otro; 
compite en igualdad de condiciones. 

v El precio es determinado por ei mercado. Está determinado por interacción de ofertantes 
y demandantes. Es explicado por la ley de la oferta y la demanda. Los agentes económicos 
son tomadores de precios, no pueden transar los productos al precio que deseen, sino que 
los toman del mercado ya que el precio está dado; por ello también los agentes económicos 
son denominados precio-aceptantes. 

v Las empresas pueden salir y entrar en la Industria libremente. Toda empresa que tenga 
un método de producción mejor podrá entrar a la industria para maximizar ganancias, y las 
que tienen pérdidas pueden salir si lo desean. 

v La información es perfecta. Existe simetría en la información para los agentes económicos; 
todos pueden acceder a la misma información sin inconvenientes. Ningún agente económico 
posee más información que otro. 


EL EQUILIBRIO DE MERCADO 


&. Definición 


Situación en que la cantidad que ofrecen los vendedores se iguala a la cantidad que desean ad- 
quirirlos consumidores, es decir, cuando la cantidad ofertada se iguala a la cantidad demandada. 


Gráficamente, esta situación ocurre en la intersección de los gráficos de la oferta y la demanda. El 
precio en este mercado lo establecen la oferta y la demanda, 


En este mercado solo existe un equilibrio. 


cantidad cantidad 


= Q, | ofertada " «demandada 


donde 

- Em: equilibrio de mercado o punto de equilibrio 

- Q. cantidad de equilibrio (cantidad en que coinciden las decisiones de los ofertantes 
y los demandantes) 

- Pg precio de equilibrio (precio que corresponde a la cantidad de equilibrio) 
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8 Ley de Say 


Consiste en que toda oferta crea su propia demanda. Es también conocida como la ley de los 
mercados. Plantea que en el mercado de competencia perfecta es imposible la aparición de cri- 
sis, debido a que todas las mercancías producidas serán vendidas sin posibilidad de escasez o 
abundancia; por lo tanto, el mercado siempre se encuentra en equilibrio. 


Todo lo que se produce se oferta en el mercado. Para producir bienes se deben adquirir fac- 
tores productivos o, dicho de otro modo, realizar el pago de salarios, intereses, alquileres, etc. 
Esta renta generada será utilizada para la compra de esos bienes, Por ende, Jean Baptiste Say con- 
sideraba que el poder adquisitivo total es exactamente igual a los ingresos y los productos totales, 
por lo que es imposible que haya un exceso de oferta o de demanda. 


8. Desequilibrio de mercado 


Ocurre cuando en este mercado el precio no está en equilibrio, por lo que la cantidad demandada 
no se iguala a la cantidad ofertada. Se presentan dos situaciones: exceso de oferta y exceso de 
demanda. 


EXCESO DE OFERTA 
En este caso, la cantidad ofertada es mayor que la cantidad demandada. 


Se presenta cuando el precio está por encima del punto de equilibrio, es decir P, > Po. 


En nuestro gráfico tenemos como precio de equilibrio S/.4. Si el precio establecido fuese S/6, 
entonces a este precio la cantidad que se desea ofrecer es de 130, mientras que la cantidad que 
se desea adquirir es de 70. Existe una abundancia de este bien en el mercado, generando así una 
sobreoferta. 


D o, 


sobreoferta 


precio 
mínimo — NNNM 
| cantidad cantidad | 
į ofertada > demandada: | 


70 100 130 Q. 


El precio, posteriormente de su fijación por encima del equilibrio, tiende a disminuir, ya que al 
ser el producto abundante, el precio empieza a presionar para regresar nuevamente al equilibrio, 


La fijación del precio por encima del equilibrio lo puede establecer el Estado. A esto se le denomi- 
na precio oficial, por lo que viene a ser un precio mínimo. Un ejemplo de ello es lo que ocurre en 
el mercado laboral cuando el Estado fija un salario mínimo legal. 
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ExcESO DE DEMANDA 


En este caso, la cantidad demandada es mayor que la cantidad ofertada. 


Se presenta cuando el precio está por debajo del punto de equilibrio, es decir P, < Pe. 


En nuestro gráfico tenemos como precio de equilibrio S/.4. Si el precio establecido fuese 'S/.1, en- 
tonces a este precio la cantidad que se desea ofrecer es de 60, mientras que la cantidad que se 
desea adquirir es de 140. Por lo tanto, existe un exceso de demanda de este bien en el mercado, 
"generando así una escasez. 


PA D O 
cantidad cantidad 
4 ofertada ^ demandada 
1 o 
mam p mas EA 


60 100 140 Q. 


El precio, posteriormente de su fijación por debajo del equilibrio, tiende a aumentar. Puesto que el 
producto es escaso, el precio empieza a presionar para regresar nuevamente al equilibrio. 


La fijación del precio por debajo del equilibrio también lo puede establecer el Estado, este precio 
oficial viene a ser un preclo máximo. En décadas anteriores, en nuestro país, el Estado podía 
fijar los precios de los productos generándose los denominados mercados negros, ya que los 
productos eran vendidos a escondidas por encima del precio oficial. 


8. Ley de la oferta y la demanda 


Esta ley resulta del análisis del mercado en equilibrio. El precio de mercado depende de los cam- 
bios en la oferta y la demanda. 


Cuando se incrementa la demanda manteniéndose constante la oferta, el precio de equilibrio 
se incrementa, y si la demanda disminuye, el precio disminuye siempre y cuando se cumpla la 
condición ceteris paribus: 


Y” El precio de equilibrio varía con relación directa a la demanda. 


v El precio está en función de la demanda. 


88 


Es decir 


ldemanda —* [precio de equilibrio 


ldemanda —» |precio de equilibrio 


VA 


4 
' 
1 
' 
1 
1 


Q, Q7 9, 


Al existir un mayor deseo de adquirir bienes (aumento de la demanda) y no aumentar la oferta 
de estos, el precio se eleva porque existen consumidores dispuestos a pagar un mayor precio por 
el producto. Los vendedores ofrecen una mayor cantidad (incremento de la cantidad ofertada). 


Cuando se incrementa la oferta manteniéndose constante la demanda, el precio de equilibrio 
disminuye, y si la oferta disminuye, el precio aumenta siempre y cuando se cumpla la condición 
ceteris paribus. 

v E] precio de equilibrio varía con relación inversa a la oferta. 

v  Elprecio está en función de la oferta. 


Es decir 
P A 
- x O 
Ox 
` / loferta =} [precio de equilibrio 
ar LUN pu loferta =» precio de equilibrio 
PED —— 
Q, Q% Q, 


Si los vendedores ofrecen mayores cantidades (aumento de la oferta) y la demanda permanece 
constante, el precio disminuye precisamente porque los consumidores compran solo a los que 
están dispuestos a vender barato. Aumenta la cantidad que se desea comprar (incremento de la 
cantidad demandada). 


Respecto a este análisis se llega a establecer la ley de la oferta y la demanda, la cual se enuncia 
de la siguiente manera: los precios varían con relación directa a la demanda e inversa a la oferta. 


!demanda =» f precio de equilibrio 


oferta —» precio de equilibrio 


| demanda => precio de equilibrio | oferta ==» [precio de equilibrio 


+ _ 
P,-f(D,) P¿=f(D,) 
(relación directa) (relación inversa) 
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RESUMEN TEÓRICO 


[ EQUILIBRIO DE MERCADO (e) J 


Ley de Say 
“Toda oferta crea 
su propia demanda". 


cantidad demandada=cantidad ofe 


LEY DE LA OFERTA Y LA DEMANDA | Q47Q, | 
rtada 


PA 
PLA 
Q, 
Jl 5 
P. ” . 
E] 4 
$h 
P, 3 
2 
» 
Q, | 
(^ 
f demanda  :xi» [precio de En : > 
| demanda c-> |precio dee, 20 40 60 $80 100 Q, 


oferta — c» |precio de e 
. a m 
Joferta => ]precio de £, 


Supuestos 


* Existen muchos compradores y vendedores pequeños respecto al mercado. 
* Compradores y vendedores se encuentran desorganizados. 
* El producto es homogéneo. 
* El precio es determinado por el mercado. 
* Las empresas pueden salir y entrar en la industria libremente. 
Ce información es perfecta. 


PREGUNTAS PROPUESTAS 


1. La frase “Toda oferta crea su propia de- A) El incremento del costo de produc- 
manda” nos quiere decir que ción ha elevado el precio de mercado. 


B) El aumento del ingreso del consumi- 
A) la oferta es mayor que la demanda. 


B) la cantidad ofertada generala demanda. dor ha disminuido el precio de equi- 


C) el mercado siempre tiende al equilibrio. librio. 

D) el equilibrio de mercado lo establece C) La mejora tecnológica genera una dis- 
solo la.oferta. minución del precio de mercado. 

E) la cantidad demandada es igual a la D) La mayor preferencia del bien por los 


demanda. consumidores genera un aumento del 


: recio de mercado. 
2. Sila oferta y la demanda aumentan a la P 


vez, teniendo la primera mayor efecto, en- 
tonces la cantidad de equilibrio. 


E) Elaumento de la demanda disminuye 


A) disminuye la cantidad de equilibrio. 


B) aumenta el precio de mercado. 5. Cuando el precio fijado por el Estado se 
C) se contrae la oferta de bienes. encuentra por encima del precio de equi- 
- D) disminuye el precio de equilibrio. librio, se genera una abundancia de bie- 
E) aumenta solamente la cantidad de- nes y, posteriormente, 
mandada. 
3. En un mercado de competencia perfecta A) la cantidad demandada se reduce. 
se cumple que B) Ja cantidad ofertada se eleva. 


. A aan C) el precio tiene relación directa con la 
A) existe más de un equilibrio de mercado. ) elp 


B) lacantidad demandada tiene relación demanda. 
directa con el precio del bien. D) el precio tiene tendencia a disminuir. 
C) la cantidad ofertada tiene relación di- E) el precio llega a estar incluso por de- 
recta con el precio de equilibrio. bajo del equilibrio. 


D) la demanda tiene relación directa con 
el precio de equilibrio. 

E) la oferta tiene relación directa con el 6. El precio máximo es aquel que 
precio de equilibrio. 


A) el consumidor no puede pagar. 
4. De acuerdo al gráfico, señale lo que ocurre B) 


se encuentra por encima del precio 
en el mercado. 


de equilibrio. 

C) permite que los vendedores puedan 
formalizarse. 

D) genera sobreoferta y un mayor costo 
de producción. 

E) genera escasez de mercado y la apari- 


ción de un mercado negro. 
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- La competencia imperfecta 


Capítulo XIII 


OBJETIVOS i ' 
* Identificar los mercados de competencia imperfecta. 
* ` Explicar cómo los monopolios generan ineficiencia social. 


° Comprender los diversos tipos de monopolio existentes. 


8 Definición 
Es aquella situación en la cual los ofertantes o los demandantes, o ambos, pueden en diversos 


grados influir sobre el precio del producto en el mercado. 


La competencia imperfecta se caracteriza de forma general por lo siguiente: 


Y El poder de mercado de los compradores o vendedores, o ambos 


Y Restricciones a la entrada de competidores 


Y Información imperfecta acerca de los precios, costos y beneficios 


8 Clases de mercados imperfectos 


MONOPOLIO 


En este caso existe una sola empresa que tiene el poder de mercado. El monopolista puede mo- 
dificar el volumen de producción para obtener mayores beneficios, es decir, puede reducir esta y 
ello le permite elevar el precio. Si lo comparamos con la competencia perfecta, entonces el mo- 


nopolio supone una mayor ineficiencia y perjuicio para la sociedad, debido ala menor producción 
y el más elevado precio. 


Son características del monopolio: 


"Y Un vendedor con poder de mercado es capaz de fijar el precio. Al precio de equilibrio del 


monopolio se le denomina el punto de Cournot. 


Hay muchos consumidores desorganizados. Los consumidores no influyen en el precio del 
producto. 
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v El producto es único, sin sustitutos cercanos. Los productos no se sustituyen de forma per- 
fecta. 


v Existen restricciones para la entrada de nuevas empresas al mercado. Pueden ser por econo- 
mías de escala; barreras legales, tecnológicas, económicas... 


v Lainformación es asimétrica por el hecho de que el monopolista tiene el poder de mercado, 
concentra la mayor información del mercado por sobre los demás agentes económicos. 


Por ejemplo, el servicio de agua potable en Lima, el servicio de energía eléctrica en Lima Norte, 
entre otros. 


El monopolio elimina la competencia. En la competencia perfecta, los agentes compiten con- 
tinuamente por el poder de mercado, si bien en un determinado momento no lo logran, como 
vemos, la competencia tiende al monopolio. 


OLIGOPOLIO 
En este tipo de mercado existen pocas empresas productoras frente a una gran cantidad de con- 
sumidores, de tal manera que las empresas pueden influir sobre el precio del producto, 


En una situación de oligopolio, el precio es menor que en el monopolio y, por tanto, también las 
ganancias son menores para cada vendedor. Estos son los mercados que más abundan en la 
economía peruana. . 


Son características del oligopolio: 


Y Pocos vendedores dominan el mercado en cuanto a producción y precios. 
v Hay muchos consumidores desorganizados sin poder de mercado. 


v Los productos que se ofertan pueden ser diferenciados o estandarizados; por lo tanto, pue- 
den existir sustitutos. 


v Existe interdependencia entre los miembros del oligopolio (interdependencia conjetural), es 
decir, una empresa para tomar decisiones debe considerar la reacción de las otras. Con este 
criterio se determina el precio con cierta rigidez, por lo que a esto se le denomina “guerra de 
precios”. 

Las barreras de ingreso pueden darse por economías de escala o por otros factores. 


La información la concentran los pocos vendedores, por lo que existe asimetría. 


Por ejemplo, telefonía móvil, bancos, AFP, compañías de seguro, gaseosas, galletas, entre otros. 


COMPETENCIA MONOPOLÍSTICA 

Es el mercado que se asemeja a la competencia perfecta por ser también atomizado. Su principal 
característica radica en el hecho de que cada vendedor ofrece un producto diferente al de los de- 
más, lo que significa que cada uno de ellos, si bien están compitiendo, mantienen cierto margen 
para establecer su precio. 
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Son características de la competencia monopolística: 


v El mercado es atomizado. Existen muchos compradores y vendedores desorganizados. 

v Existe diferenciación de productos en el mercado (marca, presentación, cantidad, calidad, 
ubicación geográfica, etc.). 

v Los diferentes productos que ofrecen los vendedores otorgan cierto poder de mercado sobre 
los consumidores, y pueden variar su producción y precios a corto plazo, hasta que la com- 
petencia pueda reaccionar. 

Y Existen mínimas barreras para el ingreso a este mercado. 

Y  Lainformación es simétrica. 


Por ejemplo, cabinas de Internet, restaurantes, panaderías, farmacias, bodegas, entre otros. 


MONOPSONIO 

Es aquella situación en la que existe un comprador con poder de mercado y hace frente a muchos 
vendedores o productores desorganizados. En nuestro país, el mercado legal de la hoja de coca es 
un ejemplo, puesto que, segün la legislación, una sola empresa puede comprar este insumo con 
fines lícitos como es Enaco, que es una entidad del Estado. 


OLIGOPSONIO 

Es aquella situación en la cual existen pocos compradores que pueden influir sobre el precio y 
muchos vendedores desorganizados. En nuestro país, gran parte de la producción agrícola es 
comprada por pocos intermediarios, que luego ofrecen estos productos en los mercados mayoris- 
tas obteniendo altas ganancias, mientras que los productores reciben ingresos bajos. 


9 Los monopolios de coalición 
Es el acuerdo o agrupación de empresas que buscan controlar la producción y el precio o limitar 
la rivalidad entre ellas buscando como objetivo la máxima ganancia. 


Con el desarrollo del capitalismo surgen los trusts, cárteles, holdings y otras formas que dominan 
los mercados no solo en un país, sino que su poder se extiende a mercados internacionales. 


EL TRUST 

Es la unión de varias empresas bajo una misma dirección. El objetivo que se persigue es el domi- 
nio del mercado mediante el control de la producción y el precio. 

Las empresas pierden independencia económica, ya que se limitan a ejecutar las decisiones de 
la dirección, conformada por representantes de cada empresa. ' 


EL cÁRTEL 
Es la alianza de empresas que se ponen de acuerdo para controlar el precio y la producción, y 
repartirse el mercado. El acuerdo se da de manera explícita entre ellas. 


En el cártel, las empresas no pierden su autonomía. En nuestro país, las empresas son sanciona- 
das por Indecopi, debido al perjuicio que generan a los consumidores. 
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EL HOLDING 
Es una empresa que controla las actividades de otras empresas a través de la adquisición de todo 


o parte de su accionariado. 


OTRAS FORMAS DE MONOPOLIO 
Entre otras formas de monopolio tenemos las que se muestran a continuación. 


Monopolio puro 
En el mercado solo existe un único vendedor: el que posee poder de mercado. 


Monopolio impuro 
Puede existir más de un vendedor en el mercado, pero solo uno es el que posee poder de mer- 
cado. 


Monopolio natural 

Es el mercado donde la existencia de más de un vendedor eleva el precio de mercado, por lo que 
ala sociedad le conviene que solo exista un vendedor. Esto debido a que la producción se genera 
a menores costos por una empresa que por dos o más. 


Por ejemplo, servicio de electricidad, servicio de agua potable, telefonía fija, entre Otros, 


Monopolio bilateral 

Es aquella situación de mercado que enfrentan un productor y un consumidor, ambos con ca- 
pacidad de imponer condiciones. Entonces el precio de intercambio se logra a través de una 
negociación. 

Por ejemplo, la negociación salarial entre el sindicato de trabajadores y el empleador en el mer- 
cado laboral; el precio que se negocia es el salario. El ofertante de trabajo es el sindicato y el 
demandante es el empleador. 
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De acuerdo a la teoría económica, una di- 
ferencia entre el mercado de competen- 
cia perfecta y el de competencia imper- 
fecta es que en este último 


A) el precio siempre es mayor. 

B) predominan la oferta y la demanda. 

C) no existe poder de mercado. 

D) se genera un menor bienestar para la 
sociedad. 

E) el Estado necesariamente establece 
el precio de equilibrio. 


De acuerdo a la competencia perfecta, la 
no intervención del Estado se da bajo el 
principio 


A) delpoder de mercado. 
B) dela mano invisible. 

C) de la ley de la demanda. 
D) de la ley de Gossen. 

E) de la ley de la oferta. 


Debido a que el poder de mercado recae 
en un solo agente económico, ............. es 
el mercado que posee el precio más bajo. 


A) el monopolio 

B) el monopsonio 

C) el monopolio puro 

D) la competencia monopolística 
E) la competencia perfecta 


La diferenciación del producto en el mer- 
cado permite al vendedor 


A) determinar el precio del bien. 

B) fijarla demanda de mercado. 

C) desorganizar alos demás vendedores. 
D) elevar siempre sus costos productivos. 
E) generar simetría en la información. 


PREGUNTAS PROPUESTAS 


Se considera una característica del mo- 
nopsonio. 


À) Muchos compradores desorganizados. 

B) Muchos vendedores organizados. 

C) Muchos compradores organizados. 

D) Muchos vendedores desorganizados. 

E) Muchos vendedores y pocos compra- 
dores. 


Es una forma en que el cártel puede influir 
en el precio. 


A) la eliminación de las barreras al in- 
greso 

B) la reducción de la producción de mer- 
cado 

C) el incremento dela demanda del mer- 
cado 

D) la simetría en la información 

E) la renuncia a su poder de mercado 


Situación que le permite al vendedor te- 
ner poder de mercado. 


À) ser precio-aceptante 

B) la atomicidad de mercado 

C) la venta de producto homogéneo 
D) la asimetría en la información 

E) lalibre movilidad de factores 


No se considera una característica de la 
competencia monopolística. 


À) atomicidad de mercado 

B) poder de mercado 

C) productos diferenciados 

D) muchos compradores organizados 
E) vendedores tomadores de precios 
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Capítulo XIV 


OBJETIVOS i: 

+ Comprender la importancia del dinero en la economía. 

*.. Reconocer las características que debe tener el dinero para ser aceptado. 

*  Explicar cómo las variaciones en la cantidad de dinero influyen en la economía. 


8 Definición 

Existen muchas definiciones acerca del dinero, mencionaremos dos. 

v Es cualquier objeto que los miembros de una sociedad están dispuestos a aceptar en pago de 
bienes, servicios o deudas. 

Y” Mercancía cuya función específica estriba en desempeñar la función de equivalente gene- 
ral del valor, es decir, expresa el valor de otras mercancías y por lo que todas las demás se 
cambian. 


9 Funciones 


Medi de pag Permite realizar transacciones y pagos de deudas. También puede 
io o . 
considerarse como un medio de cambio. 


Reserva devaloro | À diferencia de otros productos, el dinero conserva su riqueza en el 
mediode ` tiempo, por lo que es posible el ahorro y poder realizar compras en el 
atesoramiento. futuro. 


; : Permite establecer el valor de los demás productos en el mercado, lo 
Unidad de cuenta o d 


. cual permite dinamizar las transacciones económicas. En este sentido, 
medida de valor 


el dinero fija el precio de los bienes y servicios. 


Medio de pago 


diferid Los pagos que han de realizarse en el futuro se representan en dinero. 
iferido 
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8 valores 


VALOR INTRÍNSECO 
Es el valor que posee el dinero por sí mismo. 


Valor legal o nominal 
Lo establece el Estado. 
En nuestro país lo realiza 
el BCRP. 


Valor real 
De acuerdo al material 
del que está hecho. 


VALOR EXTRÍNSECO (VALOR DE CAMBIO) 
Es la capacidad de compra que posee el dinero. 


Una camisa, dos libros, 
un equipo, celular... 


@ Tipos 


DINERO MERCANCÍA 
Sirve como mercancía y también como medio de cambio. 


Melales Ganado 


DINERO FIDUCIARIO 
Se basa en la confianza de la sociedad, puesto que se determina por decisión del Estado. Es el 
dinero actualmente utilizado en las economías del mundo. 


valor legal > válor real 
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8 Características 


ESTABILIDAD 
Debe conservar su poder de compra en el tiempo, y esto depende también de la estabilidad de 
los precios. Si los precios se incrementan desmedidamente, el dinero no compra lo mismo y deja 


de ser estable. 


FÁCIL TRANSPORTE 
Debe ser de un peso y un tamaño adecuados, y así no imposibiliten su traslado para la realización 


de pagos. 


DURABILIDAD 
No debe deteriorarse con el uso en el intercambio. Debe estar hecho de un material que no se 


deteriore fácilmente. 


DivisiBILIDAD 
Puede fraccionar su valor en dinero de alta o baja denominación. Esto permite realizar las com- 
pras de alto y poco valor enla economía. 


HOMOGENEIDAD 
Las monedas o los billetes de un mismo valor legal deben ser idénticos. Esto genera confianza en 


el intercambio al poder ser reconocido fácilmente. 


ELASTICIDAD 
Es la capacidad de poder aumentar o disminuir la cantidad de dinero que circula en la economía. 


Esa potestad le corresponde a la autoridad monetaria. 


9. Ley de Gresham 


Esta ley sostiene que cuando en una economía circulan dos monedas de igual valor legal, pero de 
distinto valor real, la moneda considerada mala (envilecida) desplaza de la circulación a la buena. 


latón 


Moneda mala 
(menor valor real) 


La moneda mala 
desplaza a la moneda 
oro buena de la circulación. 


Moneda buena 
(mayor valor real) 
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ËB: La oferta de dinero 


Está conformada por el total de medios de pago que existen en una economía en un periodo de- 
terminado. Parte de la oferta monetaria es regulada por el Banco Central de Reserva del Perú. La 
oferta monetaria se divide en dinero y cuasidinero. 


EL DINERO (EN SENTIDO ESTRICTO) 

Está conformado por los billetes y las monedas emitidos por el BCRP. Estos se hallan en poder del 
público (circulante), y también por los depósitos realizados en los bancos bajo la modalidad de 
cuenta corriente (depósito a la vista), los cuales pueden ser movilizados mediante el uso de los 
cheques. El dinero posee alta liquidez. l 


EL CUASIDINERO 

Es el conjunto de elementos sustitutos al dinero en sentido estricto que se caracteriza por poseer 
menor liquidez. Está conformado por los depósitos en ahorros y a plazo fijo realizados en los 
bancos, los que no se movilizan a través de cheques, sino por medio de otros mecanismos. 
También lo conforman los pagarés, letras de cambio, bonos, moneda extranjera, entre otros. 


(+) - Billetes + monedas = circulante 


; : Dinero 
— Depósito a la vista 


— Depósito de ahorros ] 
- Depósito a plazo 

- Cédulas hipotecarias y otros activos 
- Monedas extranjeras 

(-) - Otros 


Cuasi- 
dinero 


>= =m 
>—-=>—mzoz 


¿4 NOTA : —Á 


-La liquidez es la capacidad de un activo de convertirse en dinero en menos tiempo. 


8 La demanda de dinero 


Desde el enfoque keynesiano, el dinero se demanda no solo como un medio de pago, sino como 
un activo financiero que compite con otros elementos, como los bonos y las acciones. Segün 
Keynes, la preferencia por la liquidez, que es como denomina a la demanda de dinero, se da por 
tres motivos: 


Por Para realizar las compras previstas, es decir, para efec- 
transacción tuar el gasto corriente — ^ ^s Depende del 
Por nivel de ingreso. 
. Para realizar los gastos inesperados. 
precaución 
Por Poseer dinero implica un costo de oportunidad por la | Depende de la 
especulación incertidumbre sobre el futuro de las tasas de interés. tasa de interés. 
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& Emisión de dinero ' 


EMISIÓN PRIMARIA 
La realiza el BCRP emitiendo billetes y monedas. À través de sus diferentes operaciones moneta- 
rias puede expandir la liquidez y el crédito. 


EMISIÓN SECUNDARIA 
La realizan los bancos desarrollando diversas operaciones financieras a través de los depósitos 


que captan y los préstamos que efectúan. 
` 


8 Teoría cuantitativa del dinero 


Esta teoría estudia fundamentalmente la correspondencia que debe existir entre el total de pagos 
hechos en una economía y el valor de los bienes y servicios transados. Todo esto se resume en la 
denominada ecuación de cambios o ecuación de Fisher. 


-MV=PQ 
donde 


- M: masa monetaria u oferta monetaria 

- Vi: velocidad de circulación del dinero 

- P: nivel general de precios 

- Q: producción total o global en una economía 


SUPUESTOS 


v Q. Es decir, la producción se encuentra en pleno empleo. Como la economía utiliza todos sus 
factores productivos, no tiene capacidad de producir más; por lo tanto, esta variable perma- 
nece constante. 


v  V.El número de transacciones que se realizande un periodo a otro no varía significativamente; 
por lo tanto, se puede asumir que también permanece cónstante. 


total de pagos de la economía = valor total de bienes y servicios 
(sector nominal) (sector real) 


De acuerdo 'al monetarismo, la inflación es siempre, y en todo lugar, un fenómeno monetario. 
Considerando los supuestos señalados, si se decide incrementar la emisión de dinero (emisión 
inorgánica), traerá como consecuencia el incremento del nivel general de precios en la economía; 
es decir, ante una mayor disponibilidad de efectivo de los agentes, el incremento de la demanda 
será inevitable y, por consiguiente, también el aumento de los precios. Así, dada la producción 
constante, los agentes no encuentran nuevos bienes en los mercados. 


El dinero pierde su poder de compra, por lo que la principal conclusión de la teoría cuantitativa es 
que el poder adquisitivo o capacidad de compra del dinero está en relación inversa de la cantidad 
del dinero. 
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El dinero cumple la función de reserva de 
valor cuando 


A) su valor legal es mayor a su valor real. 


B) es un componente de las reservas in- 


ternacionales. 
C) es el único medio de pago con valor. 
D) su valor lo determina el mercado. 
E) conserva su valor en el tiempo. 


La fijación de precios está relacionada 
con la función del dinero denominada 


A) medio de cambio. 

B) medio de atesoramiento. 
C) unidad de cuenta. 

D) medio de pago diferido. 
E) reserva de valor. 


Fenómeno económico que afecta de for- 
ma directa en la estabilidad del dinero. 


A) inflación 

B) desempleo 

C) recesión 

D) control estatal 

E) crecimiento económico 


El valor de cambio del dinero posee una 
relación inversa con 


A) la emisión inorgánica del dinero. 
B) elnivel de producción de bienes. 
C) elvalor legal del dinero. 

D) la homogeneidad de la moneda. 
E) el valor intrínseco del dinero. 


Característica del dinero por la cual incre- 
menta o disminuye su cantidad. 


A) elasticidad 
B) estabilidad 


C) durabilidad 
D) divisibilidad 
E) homogeneidad 


La liquidez se entiende como 


A) la mayor o la menor cantidad de me- 
dios de pago que se posea. 

B) la diferencia entre la pobreza y la ri- 
queza económica. 

C) el número de transacciones que se 
pueda realizar con el dinero. 

D) la cantidad de moneda oficial que 
circula en una economía. 

E) la capacidad de un activo de conver- 
tirse en billetes y monedas, 


La diferencia entre el dinero y el cuasidi- 
nero radica en 


A) la divisibilidad de los medios de pago. 

B) laestabilidad de los activos financieros. 

C) la diferencia entre las monedas nacio- 
nal y extranjera. 

D) la liquidez de los medios de pago que 
las conforman. 

E) si cumplen con ser unidades de cuenta. 


Respecto a la teoría cuantitativa del dine- 
ro, señale el supuesto correcto. 


A) La economía se encuentra en rece- 
sión. 

B) El número de operaciones económi- 
cas aumenta y disminuye. 

C) El BCRP lleva a cabo la emisión se- 
cundaria de dinero. 

D) Las veces que el dinero va de un agen- 
te económico a otro son variables. 

E) Los factores productivos de la econo- 
mía son usados en toda su capacidad. 
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Capítulo XV 


OBJETIVOS 
> `` Entender en qué consiste la inflación. 

+ ldentificar las causas que originan los fenómenos inflacionarios. 
* ^ Reconocer las consecuencias de la inflación en la economía. 


&- Definición 
Es un fenómeno económico que consiste en el incremento persistente y sostenido del nivel gene- 
ral de precios en una economía. Es un cambio continuo de los precios y no de un único ajuste. 
Para su cálculo, se considera una canasta representativa de bienes y servicios del consumo de 
una población. 


Algunos de estos precios pueden variar de distinta forma, pero la inflación considera la variación 
promedio del nivel general de precios; además genera una disminución en el valor de cambio del 
dinero, debido al alza de los precios. 


8. Medición 


La medición de la inflación es muy importante puesto que su obtención servirá como elemento 
a ser tomado para las decisiones que adoptan los agentes económicos. En el Perú, la medición 
oficial de la inflación la realiza el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INE). 

Para medir la inflación se utiliza un conjunto de instrumentos estadísticos que permiten deter- 
minar en forma numérica su variación mensual y anual. Estos se presentan bajo la forma de 
números índices. Además, se considera una canasta de bienes y servicios que corresponde a un 
promedio del consumo de los habitantes. Así tenemos ocho grandes grupos de gasto: | 
Alimentos y bebidas 

Vestido y calzado 

Alquiler de vivienda, combustible y electricidad 

Muebles, enseres y mantenimiento de la vivienda 

Cuidados de la salud y servicios médicos 

Transporte y comunicaciones 

Esparcimiento, cultura y diversión, servicios de educación 

Otros bienes y servicios 


NSS NS SAX 


Sin duda el rubro de alimentos y bebidas tiene una mayor ponderación para la obtención de la 
inflación. 
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EL ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) 

El IPC es un indicador económico que describe la evolución de la inflación, es decir, mide las va- 
riaciones promedio de los precios de bienes y servicios consumidos habitualmente por el conjun- 
to de familias de los diversos estratos socioeconómicos. El porcentaje en que varíe el ¡PC resulta 
ser la tasa de inflación. 


IPC, - IPC, 


tasa de inflación 
IPC, 


fioo% 


donde 


- IPC,4; Índice de precios al consumidor del periodo t + 1 
- IPC, índice de precios al consumidor del periodo t 


Ë Clases 


Se consideran tres clases de inflación según su magnitud. Los límites que plantea no son total- 
mente definidos, sino que dependerán del país en el cual se presenten. 


INFLACIÓN MODERADA 
Es el tipo de inflación donde los precios suben lentamente. Podríamos clasificarla como aquella 
que se presenta con una tasa de inflación anual de un dígito, es decir, inferior a un 10%. 


INFLACIÓN GALOPANTE 

Ocurre cuando los precios comienzan a subir las tasas de dos o tres dígitos al año. Muchos países 
latinoamericanos como Argentina, Brasil, Perú, Bolivia, y otros, han atravesado por este tipo de 
inflación en la década de los ochenta. Una vez que se presenta esta clase de inflación, surgen gra- 
ves distorsiones económicas. Se considera como inflación galopante entre el 10% y 100096 anual. 


HIPERINFLACIÓN 

Es el crecimiento del nivel general de precios superior al 100096 anual. Este incremento genera 
graves y profundos problemas en los que la economía tardaría en recuperarse; por ejemplo, 
como la que hubo en Alemania en 1922-1923 o después de la Segunda Guerra Mundial en China y 
Hungría, y en nuestro país en 1990 llegó a ser 765096. 


OTRAS CLASES DE INFLACIÓN 


Inflación importada 
Cuando la inflación se produce en el país fundamentalmente como efecto de los mayores precios 
de los bienes adquiridos en el exterior. 


Inflación por expectativas i 
Ante la expectativa de que en el futuro se incrementen los precios, los agentes no esperan ese 
momento para comprar, sino que aumentan la demanda de bienes en el presente, generando un 
incremento del nivel general de precios. 
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: Teorías que explican la inflación 


Existen básicamente dos teorías que explican la aparición de la inflación. 


INFLACIÓN BASADA EN LA DEMANDA 

Segün esta teoría, el nivel de precios crece porque la demanda de bienes y servicios excede a la 
oferta disponible. El exceso de demanda efectiva puede generarse por factores que impulsan la 
capacidad de compra de la economía. 


El incremento de la demanda puede darse, por ejemplo, por la creación de dinero (emisión inor- 
gánica de dinero) o por la creación de dinero del sistema bancario (o ambos ala vez). 


La experiencia senala que, en periodos anteriores, muchas economías en desarrollo al incurrir en 
continuos déficits fiscales generaban incremento de precios, puesto que se recurría a la “maqui- 
nita" (emisión inorgánica de dinero) para financiar la brecha del déficit, y más aün si la produc- 
ción no crecía al misrno nivel del aumento del dinero, entonces era inevitable la inflación. 


INFLACIÓN BASADA EN COSTOS 

Segün esta teoría, la inflación tiene su origen en el aumento de los componentes de los costos de 
producción (salarios, precio de las materias primas y maquinarias, etc.) que lleva al empresario 
a transferir este aumento de los costos al precio de los bienes y servicios que genera. Entre sus 
causas se consideran: 


v Elalza de los salarios como resultado de mejorarla capacidad de compra de los trabajadores. 

Y El aumento del precio de los insumos y bienes de capital. El combustible, cuyo precio de- 
pende de las economías donde se concentra, tiene muchas veces incidencia en la produc- 
ción nacional; así también, la tecnología nueva se torna más costosa por desplazar a la 
tecnología antigua. 

v Elincremento del tipo de interés que genera un mayor costo de financiamiento para la pro- 
ducción. 


@: Consecuencias 


SOBRE EL PODER ADQUISITIVO 
La principal consecuencia es la pérdida de poder adquisitivo por parte de la población; los agen- 
tes compran menos bienes que antes, lo cual repercute en su calidad de vida. 


SOBRE LAS INVERSIONES PRODUCTIVAS 

El incremento del nivel general de precios en forma desmedida desalienta las inversiones produc- 
tivas, pues las empresas no pueden proyectar de forma segura sus ganancias. Los recursos, por 
tanto, se canalizan a inversiones especulativas que permitan ganancias a corto plazo, ya que, al 
ser la economía inestable, no podrían establecerse por un periodo largo. 


SOBRE LOS CRÉDITOS f 
Cuando el incremento de los precios es acelerado, lo cual no era esperado porlos prestamistas ni 
por los prestatarios, los acreedores se perjudican ylos deudores se benefician. 
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SoBRE LA DISTRIBUCIÓN DE LOS INGRESOS 

Si bien en un contexto inflacionario todos los agentes tienen que pagar más por los productos, los 
agentes de bajos recursos ven afectada su calidad de vida, debido a que su consumo se ve afecta- 
do, en mayor proporción, a diferencia de otros sectores. La inflación lleva a una redistribución de 
los ingresos ahondando la brecha entre ricos y pobres. 


SOBRE LA CONFIANZA EN LA MONEDA NACIONAL 
Debido a la pérdida de poder adquisitivo de la moneda nacional, se busca reemplazarla por un 


activo que pueda conservar su valor en el tiempo a pesar de la crisis. En el caso de la economía 
peruana, el dólar sustituye a la moneda nacional. 


SOBRE EL AHORRO A TRAVÉS DE LA TASA DE INTERÉS 

La tasa de interés es el precio que se paga por el uso de dinero ajeno. Se le denomina tasa de 
interés pasiva a aquella en la que las entidades bancarias pagan a los ahorristas, y activa a aquella 
en la que las entidades bancarias cobran a sus clientes por los créditos que otorgan. 


Si la tasa de interés pasiva es menor que la inflación, entonces el ahorro disminuirá, por lo que el 
ahorrista preferirá realizar consumo antes que ahorro, ya que los intereses no lograrán compen- 
sar el crecimiento de los precios. Si la tasa de interés pasiva es mayor que la inflación, el ahorro 
aumentará; en este sentido, los intereses que reciba el ahorrista al ser mayores que la inflación le 
permitirán adquirir más bienes y servicios. 


8 Conceptos referidos a la inflación 


DEFLACIÓN 
Es la disminución continua y sostenida del nivel general de precios en una economía. Si bien 
se podría creer que genera beneficios para los consumidores, cuyo poder de compra aparente- 


mente se beneficiaría, pues lo que generaría es, al igual que una inflación desmedida, una crisis 
económica. 


Si los precios continuamente disminuyen, los consumidores tienen la expectativa de que en el 
futuro también van a disminuir; por lo tanto, no compran en el presente, sino esperan que los 


precios sigan bajando para adquirir los bienes. Las empresas dejarían de vender en el presente, 


incluso de producir, puesto que no tendrían a quien vender. Esto genera recesión, y, a la larga, 
brota una crisis económica. 


ESTANFLACIÓN 


Una economía se encuentra en estanflación cuando experimenta una recesión (estancamiento 
económico) y un incremento del nivel general de precios (inflación) de forma conjunta. 
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La estanflación es un fenómeno económi- 
co en el que se presentan, a la vez, 


A) crecimiento y deflación. 

B) expansión y deflación. 

C) recesión e inflación. 

D) depresión e hiperinflación. 
E) crisis y deflación. 


Para el cálculo de la inflación, el INEI] con- 
sidera 


A) los precios de todos los bienes y servi- 
cios de la economía. 

B) el índice de precios al consumidor de 
dos periodos diferentes. 

C) los precios más altos de los bienes y 
servicios de la economía. 

D) el índice de precios al consumidor de 
las ciudades más pobladas del país. 

E) el índice de precios al consumidor de 
los distritos más pobres del país. 


Respecto a la inflación, señale lo correcto. 


A) Es el índice de precios al consumidor 
de los distritos de Lima. 

B) Es la variación porcentual de los pre- 
cios de todos los bienes y servicios de 
la economía peruana. 

C) Solo considera los bienes y servicios 
que conforman la canasta básica de 
consumo. 

D) La canasta básica de consumo la con- 
forman los bienes y servicios que solo 
satisfacen necesidades primarias. 

E) La inflación disminuye ante un incre- 
mento de la demanda de bienes. 


Es una consecuencia del incremento del 
nivel general de precios. 


A) incremento de la capacidad adquisi- 
tiva 

B) disminución del salario nominal 

C) incremento del ahorro bancario 

D) disminución de las inversiones pro- 
ductivas 

E) fortalecimiento de la moneda nacio- 
nal 


La inflación por demanda puede ser con- 
secuencia 


A) de la emisión secundaria del dinero. 

B) del incremento de los costos de pro- 
ducción. I 

C) delaemisión inorgánica de dinero. 

D) de la disminución de los ingresos. 

E) de recesión económica. 


El cálculo del índice de precios al consu- 
midor en nuestro país lo realiza 


A) el INEI. 
D) la SBS. 


B) el BCRP. C) el MEF. 


E) la Sunat. 


Es una medida para contrarrestar la hipe- 
rinflación. 


A) política monetaria contractiva 

B) política fiscal expansiva 

C) política comercial proteccionista 
D) política monetaria expansiva 

E) disminución de las tasas tributarias 


Es un fenómeno opuesto a la inflación 


A) deflación 
B) reflación 
C) estanflación 
D) hiperinflación 
E) recesión 
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= Sistema financiero peruano 


Capítulo XVI 


OBJETIVOS s 
+ Identificar los intermediarios del sistema financiero. 
+ Comprender el proceso de intermediación financiera. 
. Comprender cómo se financian las empresas a través del mercado de capitales. 


% Definición 
El sistema financiero es el sector de la economía conformado por un conjunto de organizaciones 


públicas y privadas por medio de las cuales se captan, administran y regulan los recursos finan- 
cieros que se negocian entre los agentes económicos superavitarios y deficitarios del país. 


Los agentes superavitarios son aquellos que presentan excedentes de dinero y están dispues- 
tos a proporcionar dichos excedentes a cambio de alguna retribución; por otro lado, los agentes 
deficitarios son aquellos que presentan necesidad de recursos para destinarlos a inversiones o 
consumo. 


El sistema financiero tiene importancia por lo que canaliza el dinero ocioso de los agentes supe- 
ravitarios hacia actividades de producción y consumo. 


Intermediario 
financiero 


Préstamos Depósilos o ahorros 


Personas que Banco Personas que tienen 
necesitan dinero capacidad de ahorro 
(agente deficitario) (agente superavítario) 


Intereses Intereses 
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Ë. La intermediación financiera 


El proceso de intermediación financiera consiste en que una entidad traslada los recursos fi- 
nancieros de los agentes económicos superavitarios hacia los agentes económicos deficitarios 
existentes en una economía. 


Las empresas del sistema financiero tienen la responsabilidad de velar por el dinero de los aho- 

` rristas y generar un interés sobre sus depósitos; además, se encargan de evaluar al deudor y de 
hacer que cumpla sus obligaciones de pago. Contribuyen a una asignación más eficiente de los 
recursos en la economía, y promueven el crecimiento de la productividad, generando unimpacto 
positivo en el crecimiento económico. 


El recurso financiero puede ser canalizado desde los agentes económicos superavitarios hacia 
los agentes económicos deficitarios a través de la intermediación directa (se realiza a través del 
mercado de valores) y de la intermediación indirecta (se realiza a través del sistema bancario y 
del sistema no bancario). 


m OBSERVACIÓN 


El sistema financiero peruano 


, Está conformado por el sistema bancario, el sistema no bancario y el mercado de valores tal como: 
se detalla a continuación. ` 


Mercado de valores 


Intermediacion financiera directa . . 
* Mercado primario 


isada la SMV. 
(supervisada por la ) * Mercado secundario 


Sistema no bancario 


* Empresas financieras 


* ]nstituciones microfinancieras 


Intermediacion » Empresas de factoring 
financiera * Almacenes generales de depósito 
indirecta * Administradoras de fondos de pensiones (AFP) * 
(supervisada por la SBS) Slstema bancario 


* Banco Central de Reserva del Perú 
* Banco de la Nación 
* Banca Mültiple 
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Capítulo XVI: Sistema financiero peruano 


ÎNTERMEDIACIÓN FINANCIERA DIRECTA 

Se presenta cuando los agentes necesitan dinero para financiar sus proyectos (deficitarios) y no 
les resulta conveniente tomarlos del sector bancario, entonces pueden recurrir a emitir valores, 
por ejemplo, acciones o bonos, y captar así los recursos que necesiten directamente de los ofer- 
tantes de capital. Los ofertantes no son otros que los inversionistas que adquieren valores sobre la 
base de un rendimiento esperado y el riesgo que están dispuestos a asumir. 


Mercado de valores 

Denominado también bolsa de valores. Es una empresa privada que facilita la negociación de 
valores inscritos ofreciendo a los participantes los servicios, sistemas y mecanismos adecuados 
para la inversión de manera justa, competitiva, ordenada, continua y transparente. 


Cabe señalar que los títulos valores que se negocian en el mercado de valores deben ser registra- 
dos en la Superintendencia del Mercado de Valores (SMV); además, principalmente se negocian 
acciones y bonos. 


Las acciones representan propiedad sobre el agente emisor, es decir, aquellas personas que 
adquieren acciones de las empresas constituidas como sociedad anónima se convierten en so- 
cios de la empresa y, por lo tanto, cuando la empresa obtenga ganancias, estas deben ser redis- 
tribuidas entre los propietarios de las acciones. A estas ganancias se les denominan dividendos y 
son de rentabilidad variable. 


Los bonos representan deuda sobre el agente emisor y generan una rentabilidad fija denominada 
interés. Cuando un bono es emilido por el Estado se denomina bono soberano. 


Las transacciones de compra y venta de títulos valores se realizan a través de intermediarios de- 
nominados sociedades agentes de bolsa. 


a. Sociedades agentes de bolsa (SAB) 
Son las ünicas intermediarias del mercado bursátil autorizadas y supervisadas por la Superin- 
tendencia del Mercado de Valores, encargada de realizar las operaciones de compra y venta 
que los inversionistas les solicitan; a cambio cobran una comisión que es determinada libre- 
mente por cada una de ellas en el mercado. 


Las SAB también brindan otros servicios como custodiar los valores, administrar la cartera de 
valores, brindar asesoría mostrando a los inversionistas las diferentes alternativas que brinda 
el mercado de valores y posibilitando, de esta forma, la elección de la mejor opción de inver- 
sión. Actualmente existen 25 sociedades agentes de bolsa. 


b. Estructura 


Mercado primario 
Es el segmento del mercado de valores donde las empresas deficitarias ofertan las primeras 
emisiones de valores con el fin de obtener financiamiento para la ejecución de sus proyectos. 
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Mercado secundario . 

Es el segmento delmercado de valores donde se transan valores ya emitidos y negociados en 
el mercado primario y cuyos precios fluctúan según la oferta y la demanda. Á este mercado 
se le llama también mercado bursátil. 


INTERMEDIACIÓN FINANCIERA INDIRECTA 

Es aquel mercado donde participa un intermediario captando recursos del público para luego 
colocarlos en forma de préstamo, De esta forma, el que ofrece el capital y el que lo requiere se 
vinculan indirectamente a través del intermediario; es decir, las personas que depositan su dinero 
(cuenta de ahorros, cuentas corrientes, depósitos a plazo, CTS, entre otros) no tienen ninguna 
relación con las personas que solicitarán un préstamo o crédito al banco. Además, cabe señalar 
que el riesgo de la inversión es asumida por el intermediario. 


Es necesario precisar que la intermediación financiera indirecta se realiza a través del sistema 
no bancario y bancario, y es supervisada por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS). 


El sistema no bancario 


Es el conjunto de instituciones financieras que llevan a cabo la intermediación financiera indi- 
recta no clasificada, como bancos, y que participan en la captación y canalización de recursos. 


El sistema no bancario está conformado por las siguientes empresas: 


v Empresas financieras 
v Instituciones microfinancieras 
* Cajas rurales de ahorro y crédito 
e Entidad de desarrollo a la pequeña y microempresa (edpyme) 
° Cajas municipales 
- Caja municipal de ahorro y crédito (CMAC) 
- Caja municipal de crédito popular 
v Empresas de factoring 


< 


Almacenes generales de depósito 
v Administradora de fondos de pensiones (AFP) 
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e | SISTEMA FINANCIERO | 


Intermediación financie 
Doo 
Agente superavitario Agente deficitario 
Es el ofertante del recurso Es el demandante del 
financiero. recurso financiero. 


Intermediación financiera directa 
* Mercado de valores 


Autos valores <*wulos va lores 


A 


CO x^ ">. 


Agente deficltario $ $ Agente superavitario 
Compra acciones y bonos. Vende acciones y bonos. 


* En el mercado de valores se negocian, principalmente, acciones y bonos. 
* Las empresas intermediarias en el mercado de valores son las sociedades agentes 
de bolsa (SAB). 


Intermediacion financiera indirecta 
* Sistema bancario 
* Sistema no bancario 


$ 


` Agente n $ A Banco MUS oe deficitario 


* La intermediación financiera directa es regulada por la SBS. 
* La intermediación financiera indirecta es regulada por la SMV. 
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Las empresas financieras en nuestro país 
son supervisadas por 


A) el Ministerio de Economía y Finanzas. 

B) el Banco Central de Reserva del Perü. 

C) la Superintendencia del Mercado de 
Valores. 

D) la Superintendencia Nacional de Adu- 
nas y de Administración Tributaria. 

E) la Superintendencia de Banca, Segu- 
ros y AFP. 


La emisión de acciones y bonos negocia- 
bles a través de la bolsa de valores solo la 
realizan las empresas constituidas como 
sociedades 


A) anónimas abiertas. 
B) mercantiles. 

C) anónimas cerradas. 
D) de responsabilidad. 
E) en comandita. 


Es la institución encargada de supervisar 
la transparencia de la intermediación fi- 
nanciera directa en nuestro país. 


A) SBS 
B) BCRP 
C) Sunat 
D) SMV 
E) MEF 


Es el único intermediario autorizado para 
participar en las transacciones en la bolsa 
de valores. 


À) MEF 
B) Cofide 
C) SAB 
D) SBS 
E) SMV 


5. 


Los propietarios de las acciones negocia- 
das en el mercado de valores perciben al 
final de un periodo una rentabilidad varia- 
ble denominada 


À) bono. 

B) bono soberano. 
C) interés. 

D) dividendo. 

E) amortización. 


Son empresas cuya especialidad consiste 
en la adquisición de valores mobiliarios 
representativos de deuda. 


A) caja municipal 

B) empresas de factoring 

C) mercado de valores 

D) sociedades agentes de bolsa 
E) empresas financieras 


La reventa de títulos valores previamente 
negociados en el mercado de emisiones 
se realiza en el mercado 


A) bursátil. 

B) primario. 

C) de factores productivos. 
D) financiero. 

E) de bonos. 


La custodia o conservación de bienes y 
mercancías, así como también la expedi- 
ción de certificados de depósito, es reali- 
zada por 


A) la bolsa de valores. 

B) las empresas de factoring. 

C) el mercado de valores. 

D) sociedades agentes de bolsa. 
E) los almacenes generales. 


+ Sistema bancario peruano 


Capítulo XVII 


_ OBJETIVOS . ; 
` Identificar y diferenciar las diversas operaciones bancarias. 
+ Entender el funcionamiento del sistema bancario en la economía. 
*:. Comprender la finalidad del Banco Central de Reserva del Perú (BCRP). 


Definición 
Es el conjunto de bancos que permiten canalizar el recurso financiero desde los agentes econó- 


micos superavitarios hacia los agentes económicos deficitarios, participando en la intermedia- 
ción financiera indirecta. 


@ Los bancos 


La empresa bancaria es aquella entidad autorizada por el Estado, cuya actividad principal con- . 
siste en recibir dinero del público en depósito o bajo cualquier otra modalidad bajo contrato, y 
en utilizar ese dinero, su propio capital y el que obtenga por otras fuentes de financiación para 
conceder créditos en las diversas modalidades, o aplicarlos a otras operaciones sujetas a riesgos 
de mercado. 


En nuestro país, el sistema bancario está conformado por la Banca Múltiple, el Banco de la Nación 
y el BCRP. 


IMPORTANCIA DE LOS BANCOS 
Y Administran el ahorro de los agentes económicos. 


Convierten el ahorro en crédito a través de la captación y colocación del recurso financiero. 
Brindan sistemas de pago. 


Contribuyen a la formalización de las actividades económicas evitando el lavado de activos. 


SNS < 


Impulsan la actividad económica al poner en movimiento las grandes cantidades de dinero 
concentradas en ellos, 


v Permiten la creación del dinero escritura! o dinero giral, denominaciones con las que se co- 
noce a la emisión secundaria de dinero realizada por los bancos. 


v Permiten la transmisión de las políticas monetarias de parte de la autoridad monetaria hacia 
la economía. 
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@ Clasificación del sistema bancario peruano 


BANCA MÚLTIPLE 


También se le denomina banca privada, comercial o de primer piso. Es aquella institución de 
crédito que cuenta con instrumentos diversos de captación y canalización de recursos. 


BANCO DE LA NACIÓN 


Es la institución financiera del Estado que se encarga de centralizar sus recursos financieros y. 
canalizarlos para llevar a cabo sus funciones; asimismo, proporciona al Gobierno centrallos ser- 
vicios bancarios para la administración de los fondos públicos. 


Funciones 


Y  Recaudar las rentas del Gobierno central, de las entidades del sübsector püblico indepen- 


diente y de los gobiernos locales cuando así se conviniera con estos. 


Y  Recaudarlos tributos del sector püblico nacional. 


< 


Participar en lasoperaciones de comercio exterior del Estado. 

Otorgar facilidades financieras al Gobierno central y a los gobiernos regionales y locales, en 
casos en que estos no sean atendidos por el Sistema Financiero Nacional. 

Y Otorgar créditos al sector público. 


Recibir depósitos de ahorros en lugares donde la banca privada no tiene oficinas. 


BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERÚ 

El Banco de Reserva del Perú fue creado el 9 de marzo de 1922, e inició sus actividades el 4 de 
abril de ese mismo año. Posteriormente, el 28 de abril de 1931 fue transformado en Banco Central 
de Reserva del Perú (BCRP), tomando en cuenta las recomendaciones de la misión del profesor 


Edwin Kemmerer, quien señaló que la principal función del banco debía ser mantener el valor de 
la moneda. 


La Constitución Política del Perú (1993) en su artículo 84 establece dos aspectos fundamentales 
sobre la política monetaria: la autonomía del banco en el marco de su ley orgánica (Ley N. 26123) 
y su finalidad única de preservar la estabilidad monetaria. 


Funciones 


Y Regular la moneda y el crédito del sistema financiero. 


Yv Administrar las reservas internacionales. 
v Emitir billetes y monedas. . 
v Informar sobre las finanzas nacionales. 
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8: Tasa de interés 


Es el costo que hay que pagar por el uso del dinero, Se mide en una tasa porcentual expresada a 
un plazo determinado (mensual, anual, etc.) que se aplica sobre una suma de dinero en función 
del periodo. 


TASA DE INTERÉS ACTIVA (TIA) 


Es el precio que el banco cobra cuando otorga recursos a los agentes deficitarios. 


TASA DE INTERÉS PASIVA (TIP) 
Es el precio que el banco paga cuando capta recursos del püblico. 


&- Spread bancario 


Es la diferencia entre las tasas de interés que cobran los bancos por las operaciones activas (prés- 
tamos o colocaciones) y las que pagan por las operaciones pasivas (depósitos). 


[ Spreadbancario=TIA-TIP |] 


8 Operaciones bancarias 


Son las diversas actividades realizadas por los bancos respecto a su función de intermediarios 
financieros indirectos. Estas operaciones están reguladas por la ley. 


OPERACIONES BANCARIAS PASIVAS ú 
Son aquellas a través de las cuales los bancos captan recursos monetarios de los agentes supe- 


ravitarios (personas, empresas y Estados), constituyéndose en deudores de aquellos que realizan 
depósitos. Tenemos los diversos depósitos, tales como los siguientes: 


Y Depósito a la vista o en cuenta corriente. Se movilizan a través de cheques y constituyen 
parte del dinero estricto. 


v Depósito en ahorros. Son depósitos de libre disponibilidad y se movilizan a través de una 
tarjela de ahorros. 


Y Depósito a plazo. Estos depósitos no son de libre disponibilidad, pues el cliente no puede 
retirar los recursos sino hasla la fecha acordada con el banco. 
OPERACIONES BANCARIAS ACTIVAS 


Son aquellas operaciones mediante las cuales los bancos colocan los depósitos que han captado, 

, 
constituyéndose en acreedores de los que reciben el crédito. Estas operaciones permiten al ban- 
co obtener utilidades. 
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Préstamo. Consiste en el otorgamiento de dinero por parte de los bancos hacia las personas 
o empresas por un determinado periodo y con un respaldo o garantía. 


Descuento bancario. Es la operación mediante la cual los bancos adelantan el pago del im- 
porte de una letra de cambio, pagaré u otro título valor otorgando liquidez antes de la fecha 
de vencimiento, a cambio el banco cobra una comisión y también un porcentaje denomina- 
do tasa de descuento. 

Sobregiro bancario. Se origina cuando un cliente gira cheques por un valor mayor al saldo 
que mantiene en su cuenta corriente, previa autorización de la entidad bancaria. De esta 
forma, el cliente utiliza recursos del banco. 


Arrendamiento financiero (leasing). Es la operación mediante la cual el banco arrienda 
bienes de capital duraderos adquiridos a solicitud de su cliente, el cual recibirá dichos bienes 
en calidad de alquiler. Al finalizar el contrato de arrendamiento financiero, el cliente tiene la 
opción de adquirir el bien arrendado pagando su valor residual. 


Otras operaciones bancarias. La ley de bancos vigente autoriza a los bancos a realizar 
muchas operaciones, entre las cuales mencionaremos a la compra y venta de títulos valores, 


metales preciosos, moneda extranjera, entre otros. 


8 Encaje legal 

También es denominado coeficiente de caja. Es el porcentaje de dinero captado por un banco 
que debe ser mantenido como reserva líquida; por lo tanto, no se puede utilizar para invertir o 
realizar préstamos. Además, permite la regulación de la oferta monetaria. En nuestro país lo de- 
termina el BCRP. 


Alincrementarse la tasa de encaje legal, los bancos reducen su oferta de dinero brindando menos 
moritos por los préstamos, lo que genera una escasez de este recurso en el mercado produciendo, 
entonces, el incremento de las tasas de interés afectando negativamente el consumo y los niveles 


de producción, ya que el crédito se ha hecho relativamente más caro. 


A setiembre de 2013, la tasa de encaje mínimo legal en monedas nacional y extranjera fue de 9%. 
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| SISTEMA BANCARIO 3 


—— rs 
Colocación š 


— 


Agente superavitario 


DXX 


Agente deficitario 


| * Los bancos llevan a cabo intermediación financiera indirecta. 
* Las principales actividades de un banco son la captación y la colocación de recursos 
financieros. 
* Los bancos son supervisados por la Supertindencia de Banca, Seguros y AFP (SBS). 
| ° El monto mínimo para aperturar un banco en nuestro país es de 14 914 000 nuevos soles. 


peruano 


—— 4 — Banco de la Nación n) Es el agente financiero delEstado. 
i Sistema bancario — 


“Banco Central d de e Reserva del P Perú | J | Es la autoridad monetaria. 
V— 


Operaciones bancarias y tasas de interés 


Tasa de interés pasiva Tasa de interés activa 
Elbanco paga. El banco cobra. 


— 


DOGO 
Agente s LS Banco — = deficitario 

Í operación bancaria pasiva Í Operación bancaria activa 

* Depósitos en ahorros * Préstamos 

* Depósitos en cuenta corriente * Sobregiro bancario 

* Depósitos a plazo | * Descuento bancario 

Depósitos CTS * Factoring 
* Leasing 


A w 
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En el sistema financiero, la Banca Múltiple 
puede crear dinero secundario a través 


A) del encaje legal. 

B) de la emisión de cheques. 
C) de los descuentos bancarios. 
D) de las tarjetas de crédito. 

E) de los depósitos de ahorro. 


Es la institución considerada agente finan- 
ciero del Estado. 


A) Banco Central de Reserva del Perú 
B) Banco de la Nación 

C) Superintendencia de Banca y Seguro 
D) Ministerio de Economía y Finanzas 
E) Banco de Materiales 


Operación bancaria por la cual los bancos 
ceden liquidez por títulos valores antes de 
la fecha de vencimiento. 


A) sobregiro bancario 
B) descuento bancario 
C) leasing financiero 

D) fideicomiso 

E) crédito hipotecario 


La diferencia de la tasa de interés activa y 
de la tasa de interés pasiva se denomina 


A) productividad bancaria. 
B) spread bancario: 

C) rentabilidad bancaria. 
D) superávit bancario. 

E) eficiencia bancaria. 


Senale en las alternativas una función del 
BCRP. 


A) Preservar la estabilidad monetaria. 

B) Fijar la tasa de interés pasiva. 

C) Supervisar la intermediación finan- 

ciera directa. 

D) Captar los recursos del sector püblico. 

E) Administrar las reservas internacio- 
nales. 


Cuando los bancos operan como presta- 
mistas en el mercado de dinero, perciben 
a cambio una tasa de interés 


A) activa. 

B) pasiva. 

C) nominal. 
D) real. 

E) compuesta. 


El porcentaje de dinero que los bancos 
no pueden prestar por determinación del 
BCRP es denominado 


A) encaje legal. 

B) spread bancario. 

C) fondo de seguro de depósito. 
D) tasa de interés pasiva. 


E) tasa de interés activa. 


Cuando un banco compra un bien de ca- 
pital y lo entrega en alquiler, está realizan- 
do una operación denominada 


A) factoring. 
B) leasing. 
C) sobregiro. 
D) crédito. 


E) descuento bancario. 


i- Sector público 


Capítulo XVIII 


| Ourwos 
* Conocer cuáles son las funciones del Estado yen qué medida las cumple. 
: a Analizar las fallas de mercado. 
++ Identificar el rol que cumplen los organismos reguladores. 


8 Definición 
Es aquel sector de la economía conformado por instituciones, empresas y personas que realizan 
actividades económicas en nombre del Estado. 


88. Funciones económicas del Estado 


ESTABILIZADORA 

Busca reducir y eliminar los problemas económicos que generan inestabilidad económica y so- 
cial. Dentro de los problemas económicos se pueden distinguir la inflación, el desempleo, la rece- 
sión, entre otros; para corregirlos, el Gobierno lleva a cabo la política económica. 


PROVEEDORA 

Genera aquellos bienes y servicios que el sector privado no puede o no quiere brindar, debido 
a que no encuentra rentabilidad en ellos. Brindar educación, defensa nacional, construcción de 
obras, como pistas, carreteras, puertos y aeropuertos, le corresponde al Gobierno. 


REDISTRIBUIDORA 
Busca reducir las desigualdades sociales y económicas a través de la redistribución de los ingre- 
sos y de la riqueza para lograr la inclusión social; los programas de apoyo social son un ejemplo 


de esta función. 


REGULADORA 

Elabora un conjunto de normas jurídicas como leyes, decretos y resoluciones para regular las 
actividades económicas, procurando evitar el abuso del poder de mercado y facilitando el 
intercambio de productos a través de los mecanismos de mercado. Dicha función es llevada a 
cabo por las instituciones y los organismos del Estado como la Superintendencia Naciona! de 
Aduanas y de Administración Tributaria (Sunat), el Banco Central de Reserva del Perú (BCRP), la 
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras de Fondos de Pensiones (SBS), Organismo 
Supervisor de la Inversión Privada en Telecomunicaciones (Osiptel), y otros. 
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8 Fallas de mercado 


Una falla de mercado es la situación en la que el mercado no asigna eficientemente los recursos 
o los asigna de forma errónea. Entre estas tenemos la existencia de externalidades, los bienes 
püblicos, la asimetría en la información, mercados de competencia imperfecta, entre otras. 


EXTERNALIDADES 

Son efectos generados a otras personas cuando se realizan actividades económicas por parte de 
algunos agentes económicos sin que existan desembolsos monetarios entre ellos. También se 
puede definir a las externalidades como efectos colaterales, que pueden ser positivos o negativos. 


Externalidades positivas 

Surgen cuando una empresa realiza la producción y, durante el proceso, otras personas se benefi- 
cian sin existir una contraprestación o desembolso económico. Supongamos que cerca a nuestro 
distrito llega una empresa que construye un parque recreativo con un zoológico, para lo cual 
implementa una gran infraestructura y amplias áreas verdes, lo cual va a repercutir de manera 
indirecta mejorando la calidad del aire para los vecinos de las zonas aledañas a dicho parque; es 
decir, se ha generado una externalidad positiva. 


Externalidades negativas 

Se generan cuando las acciones de un agente económico reducen el bienestar de otros agentes 
económicos. Supongamos, por ejemplo, que existe un criadero de truchas en un lugar determina- 
do; para que las truchas crezcan y se desarrollen correctamente, deben mantenerse en aguas lim- 
pias libres de contaminación; sin embargo, en un lugar cercano existe una empresa minera que 
utiliza sustancias químicas para refinar los minerales, por el viento y las condiciones climáticas, 
estos compuestos químicos contaminan las fuentes de agua cercanas; por lo tanto, el criadero 
de truchas se ve seriamente afectado por las acciones de la minería; es decir, está sufriendo un 
efecto negativo externo. 


BIENES PÜBLICOS 
Un bien püblico es aquel bien o servicio que cumple con dos características: la no rivalidad en el 
consumo y la no exclusividad en el consumo. 


v  Norivalidad en el consumo. Cuando el consumo de una persona no disminuye el consumo 
de otras. 


Y No exclusividad en el consumo. Un bien o servicio es no exclusivo en el consumo cuando 
no se puede evitar o resulta muy costoso impedir que una persona se beneficie del bien o 
servicio. 


Se pueden distinguir como ejemplos de bienes püblicos los siguientes: la defensa nacional, la 
señal de televisión abierta, el alumbrado público, entre otros. Además, cabe señalar que el pro- 
biema de los bienes públicos radica en que existen personas que se benefician del bien o servicio 
sin haber pagado. A estas personas se les denomina parásitos (free rider). 
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INFORMACIÓN ASIMÉTRICA 

Existe información asimétrica cuando uno de los agentes económicos que participa en el mer- 
cado, ya sea el comprador o el vendedor, no tiene la misma información sobre el bien o servicio 
que se va a intercambiar, lo cual genera un resultado económico ineficiente. 


8 Organismos reguladores en el Perú 


Los organismos reguladores son organismos públicos descentralizados adscritos a la Presidencia 
del Consejo de Ministros, cuyas principales funciones son la supervisión, regulación, fiscalización, 
sanción normativa, solución de controversias y reclamos sobre empresas privadas que prestan 
servicios públicos. 


La Ley 27332 emitida en el año 2000 establece los siguientes organismos reguladores: 


ORGANISMO SUPERVISOR DE INVERSIÓN PRIVADA EN TELECOMUNICACIONES (OsIPTEL) 
Supervisa a las empresas que prestan los servicios de televisión por cable, telefonía móvil, telefo- 
nía fija, telefonía en áreas rurales, entre otras. 


ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSIÓN EN ENERGÍA Y MINERÍA (OSINERGMIN) 
Supervisa a las empresas distribuidoras de energía eléctrica, grifos, estaciones de servicios, distri- 
bución de gas natural, actividades de la mediana y gran minería, entre otras. 


ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSIÓN EN INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE Uso Pú- 
BLICO (OSITRAN) 

Supervisa el cumplimiento de los contratos de concesión suscritos entre el Estado, a través del 
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTO), y las empresas privadas ganadoras de los 
concursos para la construcción, conservación, mantenimiento y explotación de una determinada 
infraestructura de servicio püblico (carreteras, aeropuertos, puertos y vías férreas). 


SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO (Sunass) 
Supervisa a las Empresas Prestadoras del Servicio de Saneamiento (EPS). En Lima, supervisa a 


Sedapal. 


8: Economía peruana 


La Constitución Política del Perú en el artículo 58 establece: “La iniciativa privada es libre. 
Se ejerce en una economía social de mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta el desa- 
rrollo del país, y actúa principalmente en las áreas de promoción de empleo, salud, educación, 
seguridad, servicios públicos e infraestructura”. Y añade en el artículo 59: “El Estado estimula la 
creación de riqueza y garantiza la libertad de trabajo, de empresa comercio e industria. El ejer- 
cicio de estas libertades no debe ser lesivo a la moral ni a la salud, ni a la seguridad pública. 
El Estado brinda oportunidades de superación alos sectores que sufren cualquier desigualdad; en 
tal sentido, promueve las pequeñas empresas en todas sus modalidades”. 
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tributos 


Empresas 


Familias 


subsidios subsidios 


El Estado debe garantizar lo siguiente: 
* defensa * educación 
* salud * obras püblicas... 


Proveedora Brinda bienes y servicios a la nación. 


j Regula aclividades económicas a través de los 


Reguladora organismos competentes. 


Redistribuidora 


— Estabilizadora Corrige los problemas económicos. 


Extemalidades 


|^ Bienes públicos | Bienes no rivales y no excluyentes. 
—1i Información asimétrica | Diferente información de los agentes económicos. 
—f Competencia imperfecta Ei mercado no genera el mayor bienestar 

para la sociedad. 


Economía soclal de mercado 

La crisis de 1929 en los EE. UU. demostró que el capitalismo como sistema 
tenía problemas que no podían ser resueltos por el mercado, por lo que se 
plantea que el Estado debe tener una participación más activa impulsando la 
demanda efectiva a través de la reducción de los impuestos e incrementando 
el gasto püblico, es decir, el Estado debe corregir los desequilibrios de merca- 
do. Estos aportes fueron planteados por John Maynard Keynes, teórico inglés 
considerado el padre de la macroeconomía moderna. 


Funciones 
económicas 
del Estado 


Busca la equidad en ta distribución de los ingresos. 


Efecio posilivo o negativo en la producción o en el consumo. 
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Falla de mercado en la cual se generan 
efectos colaterales: cuando una empresa 
realiza sus actividades productivas. 


A) bienes públicos - 

B) competencia imperfecta 
C) competencia perfecta 

D) externalidades 

E) asimetría en la información 


Cuando el Gobierno lleva a cabo la cons- 
trucción de obras públicas está cumplien- 
do la función .............. del sector público. 


A) proveedora 
B) distribuidora 
C) redistribuidora 
D) estabilizadora 
E) reguladora 


.Con respecto a la función redistribuidora 
del sector público, señale lo correcto. 


A) Se busca corregir los problemas eco- 
nómicos. o 

B) El Estado brinda bienes y servicios a 
la población. 

C) Busca el control de la inflación. 

D) Se procura reducir las desigualdades 
económicas. 

E) Se crea el marco legal para la produc- 
ción. 


Según la Constitución Política del Perú, 
tenemos un sistema económico denomi- 
nado 


A) economía socialista. 

B) economía planificada. 

C) socialismo de mercado. 

D) economía social de mercado. 
E) economía liberal. 


Cuando un bien o servicio tiene como ca- 
racterística que no puede ser rival ni ex- 
clusivo en el consumo, nos encontramos 
ante una falla de mercado denominada 


PREGUNTAS PROPUESTAS 


A) externalidad positiva. 

B) externalidad negativa. 

C) asimetría en la información. 
D) bienes públicos. 

E) competencia imperfecta, 


La creación de un marco legal para el de- 
sarrollo y fiscalización de las actividades 
económicas en nuestro país corresponde 
a la función económica 


A) reguladora. 

B) redistribuidora. 

O) estabilizadora. 

D) proveedora. - 
E) distribuidora. 


Los criterios que sustentan la creación de 
los organismos reguladores de la econo- 
mía son los siguientes 


A) Poder de monopolio, externalidad po- 
sitiva y fallos de información 

B) Poder del monopolio u oligopolio, 
externalidad negativa y fallos de infor- 
mación 

C) Poder de la competencia perfecta, 
externalidad negativa y fallos de infor- 
mación 

D) Poder de monopolio u oligopolio, ex- 
ternalidad negativa y simetría de la 
información 

E) Poder de la competencia perfecta, 
externalidad negativa y simetría de la 
información 

UNMSM 2008-11 


En teoría, la transferencia de las empresas 
Públicas al sector privado tiene como ob- 
jetivo fundamental promover 


A) la regulación del mercado. 

B) las tarifas competitivas. 

C) la inversión privada. 

D) una mayor tecnología. 

E) la disminución de la deuda pública. 


UNMSM 2003 
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: Sistema tributario 


Capítulo XIX 


OBJETIVOS 
* Explicar cómo se estructura el sistema tributario nacional. 


* Conocer los órganos recaudadores en nuestro país. 
° Comprender la importancia y las clases de tributos que existen en nuestro pals, 


8 Definición 
El sistema tributario nacional es un conjunto de instituciones, normas y personas que permiten la 


planificación, recaudación y administración de los tributos que tienen por finalidad financiar las 
actividades económicas del Estado. 


8: Elementos 


ADMINISTRACIÓN TRIBUTARIA 
Está conformada por el conjunto de instituciones encargadas de la recaudación de tributos para 
el Gobierno central y el Gobierno local. 


La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administración Tributaria (Sunat) 

Es un organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de Economía y Finanzas. Ha absorbi- 
do a la Superintendencia Nacional de Aduanas, asumiendo las funciones, facultades y atribucio- 
nes que por ley correspondían a esta entidad. 


Municipalidades 
Administran exclusivamente los impuestos, las contribuciones y las tasas municipales a través de 
sus órganos recaudadores. 


Lima Metropolitana cuenta con dos órganos recaudadores: el Servicio de Administración Tributa- 
ria de Lima (SAT) y la Empresa Municipal Administradora de Peajes (Emape). 


NORMAS TRIBUTARIAS 

Son el conjunto de disposiciones legales a través de las cuales se regula la aplicación de medidas 
de carácter tributario. Entre ellas tenemos el Código Tributario y la Ley del Impuesto a la Renta. 
El Código Tributario constituye el eje fundamental del Sistema Tributario Nacional, ya que sus 
normas se aplican a los distintos tributos. 
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POLÍTICA TRIBUTARIA 
Es el conjunto de medidas que se aplican para orientar y dirigir el sistema tributario y la recauda- 
ción. Es diseñada por el Ministerio de Economía y Finanzas. 


8: Los tributos 


Son las prestaciones de dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder. El código tributario 
rige las relaciones jurídicas originadas por los tributos. Existen tres clases de tributos: los impues- 
tos, las contribuciones y las tasas. 


EL IMPUESTO 
Es el tributo cuyo pago no origina por parte del Estado una contraprestación directa a favor del 
contribuyente. Entre estos tenemos: 


Impuesto a la renta 
Es un impuesto directo que grava los ingresos de las personas naturales y jurídicas. De acuerdo a 
la Ley del Impuesto a la Renta existen cinco categorías. 


Categoría Origen Personas Actividades 


. . Arrendamiento o subarrendamiento de bienes muebles e 
Primera Capital Natural 
inmuebles, así como las mejoras de los mismos. 


Rentas obtenidas por intereses de colocación de capita- 
Segunda Capital Natural les, regalías, patentes, rentas vitalicias, derechos de llave 


y otros. 
Tercera Capital y Natural y y Derivadas de actividades comerciales, industriales, servi- 
trabajo jurídica | cios o negocios. 
. Rentas obtenidas por ele ejercicio in 
Cuarta Trabajo Natural p jercicio i dividual « de cualquier 


profesión, ciencia, arte u oficio. 


Rentas provenientes del trabajo personal prestado en re- 
Quinta Trabajo Natural | lación de dependencia (sueldos, salarios, gratificaciones, 
vacaciones). 


impuesto general a las ventas 

Es un impuesto indirecto que grava las siguientes operaciones: 

y La venta en el país de bienes muebles 

La prestación o utilización de los servicios en el país 

Los contratos de construcción f 

La primera venta de inmuebles que realicen los constructores de los mismos 


< < < < 


La importación de bienes 


129 


Lumbreras Editores v 


La tasa del impuesto general a las ventas es del 16%. A dicha tasa se le incrementa un dos por 
ciento (2%) por el impuesto de promoción municipal dispuesta por el artículo 76 de la Ley de 
Tributación Municipal. 


impuesto selectivo al consumo 
Este impuesto grava: 


Y La venta en el país a nivel de producción y la importación de bienes específicos 

v La venta en el país por el importador de bienes específicos 

Es el impuesto que se aplica solo ala producción o importación de determinados productos como 
cigarrillos, licores, cervezas, gaseosas, combustibles, entre otros. 


impuesto a la importación (arancel) 
Es el derecho aplicado al valor de las mercancías que ingresan al país, contenidas en el arancel 
de aduanas. 


impuesto ünico simplificado o régimen ünico simplificado (RUS) 

Es un régimen simple y promocional de la pequeña y microempresa. Establece un pago único por 
el impuesto a la renta y el impuesto general a las ventas (incluyendo al impuesto de promoción 
municipal) para las personas naturales que desarrollan actividades generadoras de rentas de 
tercera categoría (pequefios negocios e industrias, como bodegas, bazares, ferreterías, puesto de 
mercado, talleres de confecciones, etc.). 


impuesto al rodaje 

Es el impuesto que grava la importación y la venta en el país de las gasolinas. Es un tributo na- 
cional que se transfiere al Fondo de Compensación Municipal. Actualmente, está incluido en el 
precio de venta al público de la gasolina. 


impuesto de promoción municipal 

Es el impuesto que grava las mismas operaciones sobre las cuales recae el impuesto general a las 
ventas y que se paga con este. Es un tributo nacional creado a favor de las municipalidades. Su 
rendimiento forma parte del Fondo de Compensación Municipal (Foncomun). 


impuesto predial 
Es el impuesto que grava el valor de los predios urbanos y rústicos. La recaudación, la administra- 
ción y la fiscalización del impuesto corresponden a la municipalidad distrital donde se encuentra 
ubicado el predio. 


impuesto al patrimonio vehicular 

Grava la propiedad de los vehículos, automóviles, camionetas, station wagons, camiones, bus y 
ómnibus durante 3 años, contados a partir del año siguiente al que se realizó la primera inscrip- 
ción en el Registro de Propiedad Vehicular. 


impuesto de alcabala 
Grava las transferencias de inmuebles, urbanos y rústicos, a título oneroso o gratuito, cualquiera 
sea su forma o modalidad, quien paga es el comprador o adquirente del inmueble. 
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LAS CONTRIBUCIONES 


Son tributos cuyo propósito es generar beneficios derivados de la realización de obras públicas, 
de actividades estatales o beneficios directos, pero futuros para el contribuyente. Entre estos 
tenemos la contribución al Senati, al Sencico, a EsSalud yala ONP. 


LAS TASAS 


Es el tributo que se paga como consecuencia de la prestación efectiva de un servicio público, 
individualizado en el contribuyente por parte del Estado. 


Clases 

a. Arbitrios 
Sonlos pagos que se realizan por mantenimiento o prestación de un servicio público. 

b. Derechos 
Son los pagos por la prestación de un servicio administrativo público, o el uso o aprovecha- 
miento de bienes públicos. 

c. Licencias 


Sonlos pagos por la obtención de autorizaciones específicas para la realización de activida- 
des de provecho particular, sujetas a control o fiscalización. 


¿A QUÉ INSTITUCIONES SE DIRIGEN LOS TRIBUTOS? 


| Gobierno central i| : Gobiernos locales | | Para otros fines 
Impuesto a la renta* Impuesto predial Contribuciones al Senati 
Imp. general a las ventas* Impuesto a la alcabala Contribuciones al Sencico 
Imp. selectivo al consumo* Impuesto a los juegos 
Reg. único simplificado* Impuesto a las apuestas 
Aportaciones al seguro social Impuesto al patrimonio vehicular 


de salud (EsSalud)* 
Aportaciones a la Oficina de 
Normalización Provisional (ONP)* 
Derechos arancelarios* 


Tasas de prestación de servicios püblicos 


* Tributos administrados por la Sunal 
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[SISTEMA TRIBUTARIO 


tributos 


[ ESTADO ] Empresas ) 


tributos 


Familias 


subsidios 


subsidios 


( Administración tributaria 


— l 
Municipalidades 
Recaudan tributos destina- 
dos a los gobiemos locales. 
Lima Metropolitana cuenta 
con el SAT y Emape. 


La Superintendencia Nacional de 
Aduanas y de Administración Tri- 
butaria recauda los tributos desti- 
nados al Gobierno central. 


Impuestos No generan contraprestación directa. 


Clasificación de 
los tributos 


Contribuciones Generan beneficios futuros. 


Generan la prestación de servicios. 


Indirectos 
Afectan al consumo, las ventas 
y la producción. 


Directos 


Afectan al patrimonio y a los ingresos 
de las personas naturales y jurídicas. 
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La política tributaria en nuestro país está 
a cargo 


A) del Gobierno local. 
B) del MEF. 
C) del INEI. 
D) de SBS. 
E) de SMV. 


El impuesto selectivo al consumo de com- 
bustibles es un impuesto recaudado por 


A) el Banco de la Nación. 

B) los organismos descentralizados. 

C) el Banco Central de Reserva del Perú. 

D) el Fondo Nacional de Financiamiento 
del Estado. 

E) la Sunat. 


Una de las funciones que tiene la Sunat es 


A) modificarlas tasas arancelarias. 

B) crear o eliminar impuestos directos. 

C) recaudar tributos para el Gobierno 
central. 

D) dictar normas de carácter tributario. 

E) recaudar solo el impuesto predial. 


El impuesto general a las ventas es un im- 
puesto 


A) recaudado solo por las municipali- 
dades. 

B) que grava a los activos netos de las 
empresas. 

C) quese encuentra incluido en el precio 
del bien. 

D) que grava a los ingresos de los contri- 
buyentes. 

E) considerado directo, ya que grava a 
las rentas de los contribuyentes. 


. PREGUNTAS PROPUESTAS 


El impuesto que se paga por la primera 
venta de una casa se denomina ............... , 
mientras que por posteriores ventas se 
paga el impuesto ............... . 


A) contribución - de alcabala 

B) alcabala - a la renta 

C) arancel - selectivo al consumo 
D) alcabala - general a las ventas 
E) IGV - de alcabala 


El impuesto a la renta de tercera categoría 
grava 


A) alas rentas derivadas del capital. 

B) ala propiedad de bienes muebles. 

C) al consumo de bienes de lujo. 

D) alos ingresos provenientes de activi- 
dades comerciales. 

E) alos ingresos de los trabajadores in- 
dependientes. 


Un tributo cuyo cumplimiento genera la 
prestación efectiva de un servicio püblico 
e individualizado se denomina ............... y 
un ejemplo de ello son ............... . 


A) impuesto - las tasas 

B) impuesto - los arbitrios 

C) tasa - los derechos 

D) contribución - los arbitrios 
E) contribución - las tasas 


El aporte de los trabajadores de un por- 
centaje de su remuneración hacia la ONP 
se clasifica como un tributo denominado 


A) tasa. 

B) arbitrio. 

C) impuesto. 
D) licencia. 

E) contribución. 
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Capítulo XX 


OBJETIVOS 
* Conocer la organización de los recursos públicos. 


° Explícarla importancia de la economía pública en la economía del país, 


° Comprender las formas de cómo puede financiarse el déficit fiscal. B 


PRESUPUESTO PÜBLICO 
8 Definición 
Es el documento en el cual se plasman los ingresos y gastos que el Gobierno planifica tener para 


un periodo determinado; en nuestro país se elabora para un año. También se puede plantear que 
el presupuesto es un instrumento de planificación financiera del Gobierno. 


&' Elaboración y aprobación 


El órgano encargado de elaborar el presupuesto de la Repüblica es el poder ejecutivo a través de 
sus diversas dependencias que planifican las actividades a desarrollarse durante el año siguiente 
y los recursos que se necesitan para cumplirlas. Después de ser sometido a consideración del 
Consejo de Ministros como Proyecto de Ley de Presupuesto, es elevado al poder legislativo por el 
presidente.de la Repüblica en un plazo que vence cada 30 de agosto. 


Posteriormente, el ministro de Economía y Finanzas sustenta ante el pleno del Congreso el pliego 
de ingresos. Cada ministro sustenta el pliego de egresos de su sector, lo mismo hacen el presiden- 
te de la Corte Suprema, el fiscal de la Nación y el presidente del Jurado Nacional de Elecciones. 
Después de ello, previo debate, el Congreso aprueba el presupuesto mediante una ley en un plazo 
que vence el 30 de noviembre. Para la aprobación, se requiere necesariamente que en la estruc- 
tura del presupuesto se consigne una partida destinada a pagar el servicio de la deuda püblica. 
La autógrafa de Ley del Presupuesto Püblico será enviada para ser promulgada por el presidente 
de la República y, posteriormente, publicada en el diario oficial El Peruano. 
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8: Principios presupuestarios 


Teóricamente, el presupuesto público está regulado por diversos principios. 


CLARIDAD 
El presupuesto debe ser fácilmente comprensible por los ciudadanos. 


EXACTITUD f . 
Significa que el presupuesto debe ser elaborado con exactitud y sinceridad. No deben falsearse 
las previsiones para obtener un equilibrio ficticio. 


PUBLICIDAD 

La publicación del presupuesto, empleando los medios de comunicación, es un elemento muy 
eficaz para el control y la fiscalización del gasto público, pues permite conocer el destino que se 
le da al dinero que obtiene el Estado. En el Perú se realiza a través del diario oficial El Peruano. 


DOCUMENTACIÓN 

Significa que el proyecto del presupuesto que el ejecutivo remite al Congreso debe estar acom- 
pañado de una amplia, correcta y oportuna documentación referente a los aspectos financieros, 
económicos y administrativos. 


UNIVERSALIDAD 


Establece que todos los ingresos y los gastos del Gobierno deben considerarse en el presupuesto, 
salvo excepciones. 


EXCLUSIVIDAD 
El presupuesto debe ser discutido y aprobado por el Parlamento antes de ser puesto en ejecución 
por el poder ejecutivo. 


EQUILIBRIO PRESUPUESTAL 

El presupuesto debe ser presentado para su discusión y aprobación por el Congreso, debidamente 
balanceado; es decir, que el gasto previsto esté respaldado por la suma necesaria de ingresos para 
cubrirlo. 


: Estructura 


INGRESOS FISCALES 

Son los ingresos del Estado o recursos públicos. Sirven para financiar los gastos de lospresupues- 
tos anuales y se clasifican por fuentes de financiamiento. 

Ingresos corrientes 

Son aquellos que tienen un carácter permanente y que no alteran la situación patrimonial del 


Estado; es decir, son ingresos que el Estado recibe constantemente a lo largo del tienpo. Entre 
estos tenemos los siguientes: 
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Y Impuestos 

° Impuesto general a las ventas 
° impuesto a la renta 

° Impuesto a la importación 

° Impuesto selectivo al consumo 
° Otros 

Contribuciones 

Tasas 

Venta de bienes 

Prestación de servicios 


< < << < < 


Multas, sanciones y otros 


Ingresos de capital 

Son recursos financieros que el Estado obtiene de manera eventual y que alteran su situación 
patrimonial, Estos recursos provienen de las siguientes fuentes: 

v La venta de los activos (terrenos, máquinas, fábricas, etc.) 

y Los ingresos por intereses de depósitos 

y Las amortizaciones por los préstamos concedidos (reembolsos) 

Y La venta de las acciones que el Estado posee en empresas 


Transferencias 


Son los ingresos sin contraprestación y no reembolsables que recibe el Estado provenientes de 
otros gobiernos, entidades del sector privado y de personas naturales, 


Financiamiento 
Son los créditos o préstamos obtenidos por el Gobierno a través de operaciones oficiales dentro 
o fuera del país. 


GASTOS FISCALES 


Son los gastos del Gobierno o gastos públicos. Se organizan de acuerdo al clasificador de gastos 
públicos que emite la Dirección Nacional del Presupuesto Público. 


GASTOS CORRIENTES 

Están destinados al mantenimiento o funcionamiento de los servicios que presta el Estado. Son 
los gastos que el Estado no puede dejar de realizar, tales como los siguientes: 

Y Remuneraciones: pago a los servidores públicos. 

Gastos previsionales: pago de pensiones. 

Gastos de adquisición de bienes y servicios, 

Transferencias: traslado de recursos sin contraprestación. 

Reserva de contingencia: constituye una asignación presupuestal global dentro del presu- 
puesto del Ministerio de Economía y Finanzas, destinada a financiar los gastos que por su 
naturaleza no pueden ser previstos. 


< < < < 
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Gastos de capital 
Sonlos destinados alaumento de la producción, o aquellas que contribuyen al incremento inme- 
diato o futuro del patrimonio del Estado. 


Gastos en servicios de la deuda 
Son los destinados al cumplimiento de las obligaciones originadas por la deuda pública, sea in- 
terna o externa. 


S La cuenta general de la República 


Es un documento que muestra la forma cómo se ha aplicado el presupuesto, Nos indica los resul- 
tados económicos y financieros del Estado luego de la ejecución presupuestal. 


La cuenta general tiene carácter anual y es elaborada por la Contaduría Pública de la Nación. 
Asimismo es remitida al Congreso de la República por el presidente de la República en un plazo 
que vence el 15 de noviembre del año posterior a la ejecución del presupuesto. Sus resultados 
pueden ser: 


ingresos fiscales > gastos fiscales — déficit fiscal 


ingresos fiscales = gastos fiscales 


ingresos fiscales < gastos fiscales 


Si el país presentara un déficit fiscal, este no podría financiarse por una emisión inorgánica de 
dinero, ya que el BCRP es autónomo y su ley orgánica lo prohíbe. 


DEUDA PUBLICA 
Definición 
Es el conjunto de obligaciones financieras contraídas por empresas, instituciones u órganos del 
Estado con gobiernos o instituciones de nuestro país o del exterior, las cuales derivan de opera- 


ciones de crédito, La deuda pública total está conformada por la deuda pública interna y la deuda 
pública externa. 


8 Causas 


Y Compra de armamento 

Y Financiamiento de la reinserción financiera internacional a tráves del Plan Brady, Banco Mun- 
dial y Club de París 

Financiamiento de déficit en el presupuesto público 

Administración pública poco eficiente, burocratizada 

Insuficiente generación de ahorro interno 


< < < < 


Préstamos para cubrir daños generados por fenómenos naturales 
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En la actualidad, el Perú tiene créditos adecuados con diferentes tipos de acreedores: gobiernos, 
organismos financieros internacionales, bancos extranjeros, entre otros. 


La deuda es bilateral si es contraída entre dos gobiernos; por ejemplo, existe un grupo de países 
organizados para cobrar la deuda externa bilateral, siendo denominado Club de París, que tiene 


entre sus miembros a Alemania, Bélgica, España, Estados Unidos, Francia, Italia, Japón, los Países 
Bajos, entre otros. 


La deuda es multilateral cuando es contraída con organismos financieros internacionales, como 
el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, en- 
tre otros. 


Para el 2013, el principal acreedor de la deuda pública externa peruana son los bonistas, ya que 
representan el 48,43% del total de la deuda externa pública. Los organismos multilaterales son 
acreedores de la deuda pública con una participación del 37,32% del total. 


El principal país acreedor de la deuda pública peruana es Japón. 


8 Consecuencias 


Y Mayor dependencia financiera hacia los países acreedores 

Y Incremento de la pobreza y extrema pobreza en los países endeudados, imposibilitando su 
desarrollo o, en el peor de los casos, retardándolo 

Y Reducción del salario real de los trabajadores en los países subdesarrollados 

Y Incremento de la presión tributaria para cumplir con los compromisos de pago en perjuicio 
de los trabajadores y consumidores nacionales 

Y Reducción del gasto fiscal 
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— MM A meets saa "———————————— —( 


PRESUPUESTO PÜBLICO Y DEUDA PÚBLICA - | 


E 


Etapas del presupuesto püblico 
Línea de tiempo del presupuesto püblico 2013 


Elaboración 
30 de e agosto 


Aprobación 
30 de noviembre 


Ejecución 
01 ene. -3l dic. 


Cuenta general 
15 de nov. 


poder legislativo y NI mmm M 
a partir de ese 
momento adquie- 
re el rango de ley. 


El poder ejecutivo 
elabora el proyec- 
to del presupuesto 
püblico. 


La cuenta general 
es elaborada por la 
Contaduría Püblica 
de la Nación. 


| 


El control lo realiza la Contraloría 
General de la República. 


C 


( Estructura dei presupuesto püblico 


Ingresos fiscales . Gastos fiscaies 


Ingresos corrientes Gastos corrientes 


Impuestos, multas, 
canon, ventas de bienes y 
servicios 

Ingresos de capital 
Privatizaciones y 
concesiones 
Financiamlento 
Préstamos y emisión de 
bonos soberanos 
Transferencias 
Donaciones 


Pago de planillas, gastos 
previsionales, reserva de 
contingencia 

Gastos de capital 
Construcción de obras 
püblicas 

Servicio de ia deuda 
póblica 

Amortizaciones e 
intereses 


Principales acreedores de la deuda püblica externa 

* Tenedores de bonos 48,4396 

> < ° Organismos financieros intemacionales 37,32% 
- * Club de París 12,58% 


* Banca comercial 1,46% 


Banco Mundial 
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El presupuesto público es elaborado y 
aprobado, respectivamente, por el 


A) Congreso y el poder ejecutivo. 

B) poder ejecutivo y el Ministerio de 
Economía. 

C) poder ejecutivo y el poder legislativo. 

D) presidente y el Consejo de Ministros. 

E) contralor de la República y la SBS. 


La principal fuente de ingresos en el pre- 
supuesto público la constituyen 


A) los ingresos de capital. 

B) la emisión de bonos soberanos. 
C) las transferencias. 

D) los ingresos corrientes. 

E) el endeudamiento. 


Cuando el resultado de la ejecución pre- 
supuestal indica que los ingresos fiscales 
son mayores a los egresos fiscales, se ha- 
brá tenido un 


A) superávit comercial. 
B) déficit fiscal. 

C) presupuesto público. 
D) superávit presupuestal. 
E) equilibrio comercial. 


Ante una situación de déficit fiscal, legal- 
mente, este no puede ser financiado con 


A) endeudamiento interno. 
B) emisión inorgánica. 

C) endeudamiento externo, 
D) privatización de empresas. 
E) incremento de impuestos. 


Una mayor adquisición de bienes y ser- 
vicios por parte del Estado, manteniendo 
los ingresos fiscales constantes, podría ge- 
nerar en el presupuesto un 


A) superávit fiscal. 

B) superávit comercial. 
C) déficit fiscal. 

D) superávit presupuestal. 
E) equilibrio comercial. 


Los gastos destinados a desarrollar la in- 
fraestructura del Estado son considerados 
como 


A) transferencias. 

B) financiamiento. 

C) gastos de capital. 

D) reserva de contingencia. 
E) gastos corrientes. 


Por disposición de la Constitución Política, 
el presupuesto püblico carece de validez 
ya que no contiene una partida de gasto 
para 


A) el sector educación. 

B) el aumento de sueldos y salarios. 
C) la compra de armamento. 

D) elservicio de la deuda püblica. 
E) el pago de pensiones a jubilados. 


Es el principal acreedor de la deuda exter- 
na pública. 


A) los tenedores de bonos 
B) el Club de París 
C) los organismos multilaterales 


`D) Japón 


E) la banca comercial 


. Distribución, consumo, 
ahorro e inversión 


E 
gem 
EJ 


X 
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Capítulo XXI 


, Obierivos 
e Conocer y explicar la distribución del ingreso y la riqueza, así como sus implicancias 
— — enel nivel de vida de la sociedad. 
' Analizar la importancia del ahorro y la inversión como elementos para el desarrollo 
|, económico. 
:*'* Comprenderlas interrelaciones existentes desde üna visión global (macroeconómica) 
entre las diferentes etapas del proceso económico, 


DISTRIBUCIÓN 
8 Definición 
Es la fase del proceso económico donde se retribuye a los propietarios de cada factor productivo 


por haber participado en la producción. La empresa se encarga de realizar la distribución de la 
siguiente manera: 


Factor productivo Retribución 
| Naturaleza. mM Renta 
m Trabajo I " | Salario m 
(77 "Capital — | Interés o 
"Empresa |  Ulilidades 
mE Estado —— [| Impuestos — 


Los factores productivos se ofertan y se demandan en el mercado de factores productivos, a través 
del cual se determinan sus precios. l 


Los teóricos neoclásicos plantean que la distribución de los ingresos se realiza de acuerdo a la 
productividad marginal de los factores productivos. El ingreso de cada factor será determinado 
por la aportación que haga cada uno al ingreso de la empresa. Su ingreso será más alto o más 
bajo dependiendo del deseo y la capacidad de los proveedores de servicios de factores de entrar 
al mercado a distintos precios; pero a todos los precios, los factores ganarán cantidades igua- 
les al ingreso marginal que produzcan. De acuerdo a esta teoría, de manera abstracta, no hay 
explotación; entonces, ¿por qué hay pobreza? La teoría socialista responde a esta pregunta con la 
teoría de la plusvalía. 
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8. Distribución del ingreso nacional 


Al estudiar el tema de cuentas nacionales determinamos que el ingreso nacional es el total de 
retribuciones recibidas por todos los agentes económicos de una sociedad en un periodo deter- 
minado. La asignación del ingreso nacional se realiza bajo dos modalidades. 


DISTRIBUCIÓN FUNCIONAL DEL INGRESO 

Se realiza teniendo en cuenta las funciones desempeñadas por cada uno en la producción. Son 
los ingresos que perciben los propietarios de los factores productivos por su aporte a la produc- 
ción; es decir, una parte del ingreso le corresponde a los trabajadores, empresarios, propietarios 
de la tierra, etc., bajo la forma de salarios, rentas, interés, ganancias... 


DISTRIBUCIÓN PERSONAL DEL INGRESO 

Se establece la distribución de acuerdo a los diferentes estratos de la población. A través de la 
distribución de la riqueza por grupos sociales, se nota la desigualdad que hay en ella. 

Se pueden observar los siguientes niveles socioeconómicos: 


V Pobreza extrema 
v Pobreza 
v  Holgura 
v Riqueza 


8. Causas de la desigual distribución de los ingresos y de la riqueza 
Se señala, entre otras, las siguientes: 

v  Laestructura de la propiedad de los recursos y del capital 

v Las estructuras productiva y tecnológica 

Y La política redistributiva a cargo del Estado 


CONSUMO 
S. Definición 
Es la fase del proceso económico que consiste en la utilización de los bienes y servicios para la 
satisfacción de las necesidades. El consumo total de un país se denomina consumo nacional. 


8: Clases 


CONSUMO INDUSTRIAL 
Se le llama también consumo productivo. Se realiza en las unidades económicas de producción; 


por ejemplo, el uso de insumos en la producción es aquel que es necesario para generar nuevos 
bienes y servicios. 
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CONSUMO HUMANO 
Es el consumo de las unidades familiares que permite mantener al ser humano en aptitud de pro- 
ducir bienes. Está constituido por el consumo de alimentos, vestimenta, educación, entre otros. 


CONSUMO IMPRODUCTIVO 
Es denominado consumo antieconómico, pues no genera ningún beneficio; por ejemplo, el uso 
de drogas, alcohol, la quema de insumos en las fábricas por descuido, entre otros. 


CONSUMO Y POBLACIÓN 

Malthus plantea la teoría poblacional: "La población crece en razón geométrica y los medios de 
subsistencia crecen en razón aritmética”; es decir, el crecimiento de la población es mayor al 
incremento en la producción de alimentos, lo cual generará épocas de pobreza y miseria que, 
según Malthus, tendrán que ser reducidas solo si el tamaño de la población disminuye; por eso 
resalta el papel de las guerras, epidemias y otros factores que contribuyen a este propósito. 


Ë Ley de Engel 


Ernest Engel plantea que al incrementarse el ingreso de los individuos se observa que la propor- 
ción de dicho ingreso destinado a la compra de alimentos disminuye. De lo anterior también se 
desprende que las familias de bajos ingresos tienen menos capacidad de ahorro con relación a 
las familias de altos ingresos, y viceversa. 


La ley de Engel se puede comprender si analizamos la siguiente tabla: 


Ingresos del Dinero destinado para el Proporción del ingreso destinado 
individuo consumo de alimentos .al consumo de alimentos 
8/300 l o s/210 o I m 7096 
EE simo — | —— s G í 9&9 
BM wm | ` E 


Si el ingreso del individuo es S/.300, él gastará en alimentos S/,210 lo cual representa el 70% de sus 
ingresos; pero al incrementarse el ingreso a S/.2000 el gasto en alimentos se incrementará a S/.700 
lo cual representa el 35% de los nuevos ingresos. 
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AHORRO 
9. Definición 
Es el sacrificio de una parte de los ingresos destinados al consumo presente para guardarlos y 
usarlos en el futuro. El ahorro es necesario, ya que ello permitirá la formación de capital para 


destinarla a nuevas inversiones y garantizar el crecimiento económico. 


© Clases 


AHORRO DEL SECTOR PRIVADO 

Se presenta cuando una parte de los ingresos disponibles de las personas y empresas no se des- 
tinan al consumo, sino que se deposita en los bancos u otras instituciones, o se adquieren bonos, 
entre otros. 


AHORRO DEL SECTOR PÚBLICO 
También denominado ahorro corriente. Se presenta cuando hay ahorro en cuenta corriente, que 
es la diferencia entre ingresos corrientes y gastos corrientes del sector público. 


INVERSIÓN 


9. Definición 

Es el desembolso de dinero destinado a la adquisición de bienes de capital para mantener o 
aumentar la capacidad productiva del país, El incremento de las inversiones es importante en un 
país, ya que ello permite el crecimiento económico. 


B. Factores que influyen en la inversión 

Y Tasa de interés: al incrementarse la tasa de interés se reducen los niveles de inversión. 

Y Nivel de ahorro: al incrementarse el ahorro existente en el sistema financiero se desarrollarán 
más proyectos de inversión. 

Y Riesgo país: es la sobretasa que paga un país con respecto a lo que paga el Gobierno de Esta- 
dos Unidos por los bonos; si se incrementa el riesgo país, se reducirán los niveles de inversión 
extranjera. 


8 Clases 


INVERSIÓN PRIVADA 
Está constituida por las inversiones de personas y empresas particulares en los diversos sectores 
productivos, como el comercio, finanzas, minería, industria... 


INVERSIÓN PÜBLICA 
Es el gasto del Estado en la adquisición de bienes de capital o a la formación bruta de capital. 
Con ello se construyen las obras püblicas, como carreteras, aeropuertos, puertos... 
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INVERSIÓN BRUTA 


Es el monto total de inversión sin considerar por separado a la reposición del consumo del capital 
fijo o depreciación. Esto se mide considerando un determinado periodo. 


INVERSIÓN NETA 


Resulta de descontar la depreciación a la inversión bruta. Esla inversión neta permite incrementar 
la capacidad productiva del país. 


En los últimos años, los flujos de inversión extranjera hacia nuestro país se han incrementado, 
manteniéndose España en primer lugar con un 20,25% de la inversión extranjera acumulada; 
además, la principal actividad donde se orienta la inversión extranjera es la minería, tal como se 
muestra en las siguientes tablas: 


ORIGEN (millones de U: 


2012 % o % 
S _ Sector 2012 Jo acumulado 
4818,57 21,25% I 
EBEN Minería 5416,96 23,89% 23,89% 
3012,47 13,29% | ho: u — tet Dee eb HP CN 
Uem pv Finanzas 4185,23 18,4696 42,3596 
1740,17 7,67% | bem mpm e pee 
Uc o epe Comunicaciones 3929,55 17,33% 59,68% 
1643,90 7,25% tene e s deme Meme e 
EE tle Industria 3109,85 13,7296 73,39% 
1334,91 5,89% - e A eM e PNE 
Uoc pen Energía 
1314,93 5,80% Mee eee - : 
q Comercio 795,83 3,51% 90,40% 
1276, 23 5,63% Moro sns s| mm bem MR n 
UU | Un Servicios 626,07 2,76% 93, 17% 
934,65 4120%_ pe eee eee He qe 
O DADOS Petróleo 559,13 2,47% 95, 63% 
897,90 3,9696 | p emm eps eem ÁÁM 
Uem Transporte 337,61 1,49% 971296 
796,48 , 3,5196 | pem —— 
Um NEED Construcción 334,16 1,4796 98,5996 
733,51 3,2396 | | pede O A ON 1 
Umeeveqpeemm Pesca 163,01 0,7296 99,3196 
569,32 2,196 | pepe ON E ON 
MN UU UU Turismo 76,55 | . 0,34% 99,65% 
486,39 A EEES ONE OOOO 
u u Agricultura 45,23 : 0,20% 99,85% 
436,79 1,93% | | eM R 
UU tem Vivienda 32,65 0,1496 99,9996 
402,82 17896 | | bem O CIN 
DM MM MM tee Silvicultura 1,24 0,01% 100,0096 
2215,31 10,03% | 12 ———— 
tempe Total 22 674,35 | 100,0096 
22 674,35 | 100,00% 


Fuente: Proinversión 


Fuente: Proinversión 
*Stock actualizado a diciembre de 2012 


"Stock actualizado a diciembre de 2012 


145 


La distribución del ingreso nacional consi- 
derando la propiedad de los factores pro- 
ductivos se denomina 


A) ingreso per cápita. 

B) curva de Lorenz. 

C) equidistribución. 

D) distribución personal. 
E) distribución funcional. 


La retribución que reciben los diversos 
grupos de la población a través de sueldos 
y salarios, honorarios, rentas y utilidades 
se conoce como 


A) distribución familiar. 

B) distribución personal. 
C) distribución económica. 
D) ingreso per cápita. 

E) distribución funcional. 


Según el planteamiento de R. Malthus, el 
crecimiento acelerado de la población 
tendría como consecuencia 


A) la satisfacción de las necesidades. 

B) las pestes y las guerras. 

C) la abundancia de productos en los 
mercados. 

D) el proteccionismo de mercado. 

E) la escasez de alimentos, 


Teniendo en consideración la ley de En- 
gel, ocurre que si aumentan los ingresos 
que recibe un individuo o una familia 


A) es mayor el porcentaje del gasto en 
alimentos. 

B) es menor el porcentaje del gaslo en 
bienes suntuarios. 

C) aumenta el porcentaje del gasto en 
servicios eléctricos. 

D) es menor el porcentaje del gasto en 
alimentos. 

E) disminuye el nivel de dernanda de ali- 


mentos. 
UNMSM 2009-1 


5. 


PREGUNTAS PROPUESTAS 


La parte del ingreso percibido por los 
agentes económicos, que no es orientada 
al consumo, constituye 


A) el ahorro. 

B) la inversión. 
C) el capital. 

D) la utilidad. 

E) la producción. 


El requisito para que aumente la demanda 
de fuerza de trabajo, por ende, la riqueza 
material, es que se fomente la 


A) acumulación de capital. 
B) inversión tecnológica. 
C) inversión productiva. 
D) productividad laboral. 
E) inversión financiera. 
UNMSM 2004-11 


En los últimos años, las inversiones ex- 
tranjeras en el Perú se orientan principal- 
mente al sector 


A) agricultura. 

B) pesquero. 

C) minero. 

D) de telecomunicaciones. 
E) industrial. 


Con relación a la inversión en el país, se- 
ñale lo incorrecto. 


A) Chile es el país con más inversiones 
en el Perú. 

B) La inversión nacional es mayor a la in- 
versión extranjera. 

C) Al incrementarse el riesgo país se re- 
duce la inversión extranjera. 

D) A mayor ahorro, más inversiones. 

E) Permite incrementar la capacidad 
productiva. 
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Capítulo XXII 


° Conocer los productos más exportados e importados por nuestra economía. 
+ . Identificar las barreras del comercio internacional. 
* Analizar los elementos que participan en el comercio internacional, 


& Definición 


Es el conjunto de actividades de intercambio de productos que realizan los agentes económi- 
cos residentes de un país con los agentes económicos residentes de otros o bloques económicos, 


generándose un flujo de divisas. 


Las economías que participan en el comercio internacional se denominan economías abiertas en 
oposición al supuesto teórico (economía autárquica), en las cuales no existe relación comercial 


con otros países. 


9. Teorías 


En el desarrollo del comercio internacional se han planteado medidas de tipo proteccionistas y 


liberales. 


Liberalismo económico 


Proteccionismo económico 


Promueve el libre intercambio de mercancías entre 
los países. 


; Los representantes de esta postura son los teóricos 
' clásicos, entre los cuales figuran Adam Smith y David 
Ricardo, quienes a través de sus teorías de las ventajas 
absolutas y ventajas comparativas, respectivamente, 
promueven la división internacional del trabajo. 


En los ültimos afios, el economista norteamericano 
Michael Porter sustentó la teoría de las ventajas com- 
petitivas, a través de la cual se promueve las innova- 
ciones con el objeto de generar productos más com- 
petitivos con un mayor valor agregado. 


Promueve restricciones para el libre flujo de, 
mercancías. 


Los representantes de esta postura son los 
mercantilistas, Actualmente se realiza un 
conjunto de medidas de tipo proteccionistas 
que buscan restringir el comercio con el fin 
de favorecer a los productores nacionales, 
entre ellos tenemos: 


Y salvaguardias 
Y subvenciones 
Y cuotas 
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LA VENTAJA ABSOLUTA DE ADAM SMITH 

Esta teoría recomienda que cada país se especialice en producir aquellos productos que logre 
obtener a costos más bajos que los demás países. Además, recomienda comprar en otros países 
aquellos productos cuya producción en el país resulta más costosa que su producción en el ex- 
tranjero. Tener una ventaja absoluta significa que un país es eficiente en la producción de un bien, 
ya que lo puede producir a costos más bajos. 


LA VENTAJA COMPARATIVA DE DAVID RICARDO - 

Ricardo plantea que si un país tiene ventajas absolutas en la producción de ambos bienes, es 
decir, puede producir dos bienes a menores costos con relación a otros países, aun así le conven- 
dría participar del comercio exportando aquellos bienes que tengan menores costos relativos e 
importar aquellos bienes cuyos costos relativos sean más altos, 


Œ: Formas 


EXPORTACIONES 

Son las ventas de productos que realizan los agentes económicos radicados en el país hacia el 
extranjero. Las exportaciones generan ingreso de divisas para el país que las realiza. Según el 
BCRP, las exportaciones peruanas se clasifican como productos tradicionales y no Iradicionales. 


Exportaciones tradicionales 

Cuya venta al exterior data de un tiempo relativamente largo, Se caracterizan por ser productos de 
bajo valor agregado. Los productos que se encuentran en este grupo son los mineros, pesqueros, 
agrícolas, de petróleo y gas natural. 


Exportaciones no tradicionales 

Agrupa a algunos productos que se caracterizan porque presentan mayor valor agregado que 
los tradicionales. Se les denomina así por ser productos que, en las últimas décadas, el Perú ha 
empezado a ofertar en el mercado mundial en gran medida; por ejemplo, agropecuarios, textiles, 
conservas de pescado, alambres de cobre, artesanías, entre otros. 


IMPORTACIONES 
Son las compras de productos que los agentes económicos radicados en el país hacen del extran- 
jero. Las importaciones generan salida de divisas del país que las realiza. 


Según la clasificación que realiza el BCRP, las importaciones peruanas se clasifican de acuerdo al 
uso o destino económico en insumos, bienes de capital y bienes de consumo, de mayor a menor 
según el orden de importancia, tal como se muestra en la siguiente tabla. 
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RE 


Millones de US$ Variación pórcentual 
| MN Promedio 
! 2010 2011 2012 | 2011 | 2012 2003-2012 
1. Blenes de consumo 5489 6692 8247 | 21,9 23,2 | 16,7 
No duraderos 2809 3465 4089 | 23,4 18,0 ! 14,8 
Duraderos 2680 3226 4159 20,4 28,9 19,1 
2. Insumos 14023 | 18255 | 19256 | 30,2 5,5 17,8 
Combustibles, lubricantes y conexos 4063 5737 5879 41,2 2,5 19,7 
Materias primas para la agricultura 868 1091 1289 | 25,7 18,2 17,9 
Materias primas para la industria 9093 | 11428! 12088, 25,7 5,8 17,0 
| 
3. Bienes de capltai 9074 | 11665 . 13356 | 28,6 14,5 21,9 
Materiales de construcción 1087 1447 1488 33,1 i: 2,9 18,5 
Para la agricultura 30 mo  137| 374) 252 20,9 
Para la industria 5539 72961 8175 3,7! 120 20,9 
Equipos de Iransporte 2369 2813 3556 18,8 26,4 27,1 
4. Otros blenes 229 355 253 | 54,6 | -28,7 16,3 
5. Totai de importaciones 28 815 | 36967 | 41113| 28,3 11,2 18,7 
Fuente. BCRP 


S. Balanza comercial 


Es el registro del valor monetario de las exportaciones de bienes e importaciones de bienes en un 
periodo determinado. El saldo de la balanza comercial se obtiene de la diferencia entre la expor- 
tación de bienes y la importación de bienes. 


Saldo en la 
balanza comercial 


Exportaciones > importaciones Superávit comercial 


Situación 


Exportaciones = importaciones Equilibrio comercial 


Los términos de intercambio 


Es un indicador que muestra la proporción en que varía el precio de las exportaciones de una 
economía en comparación a la proporción en que varía el precio de sus importaciones. Muestra 
así la proporción en que un país puede comerciar productos nacionales a cambio de productos 
importados. Si el incremento en el precio de las importaciones es mayor con relación al precio de 
las exportaciones, el resultado será un deterioro de los términos de intercambio. 
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&. Elementos 


LAS DIVISAS 


Son monedas de amplia aceptación como medio de pago en elcomercio mundial. Las divisas son 
el dólar (EE. UU.), el yen (Japón), la libra esterlina (Inglaterra) y el euro (Unión Europea). 


EL TIPO DE CAMBIO 


Es el valor de una unidad monetaria extranjera expresado en términos de la moneda nacional. La 
modalidad como se establece el tipo de cambio es diferente de acuerdo a cada tipo de régimen 
cambiario. 


Regímenes cambiarios 


Y 


Régimen de tipo de cambio fijo. Se presenta cuando el Estado, a través de su autoridad 
monetaria, establece mediante disposición legal el precio de la moneda extranjera. Cabe 
señalar que en la actualidad el BCRP está prohibido de establecer el tipo de cambio. 


Régimen de tipo de cambio flexible. En este régimen cambiario, el precio de la moneda 
extranjera aumenta o disminuye por la oferta y la demanda en el mercado de divisas. 


Régimen de tipo de cambio administrado. Se presenta cuando el Banco Central de Reserva 
del Perú influye en el tipo de cambio a través de sus compras o ventas en el mercado de 
divisas. 


Variaciones del tipo de cambio 


Aumento de tipo de cambio 


Implica la subida del precio de la moneda extranjera. 


Devaluación 
La moneda nacional se devalúa cuando, en un sistema de tipo de cambio fijo, se incrementa 


el precio de la moneda extranjera como consecuencia de una acción del Banco Central de 
Reserva del Perú. 


Si se incrementa el precio de la moneda extranjera, se dice que la moneda nacional pierde 
valor (se devalúa) puesto que hay que dar más de ella por cada unidad de moneda extranjera. 


Una devaluación de la moneda nacional tiende a elevar el nivel de las exportaciones, ya 
que las hace más rentables y, por el contrario, tiende a reducir el nivel de las importaciones, 
porque las hace más caras. 


Depreciación 

La moneda nacional se deprecia cuando, en un sistema de tipo de cambio flexible, se incre- 
menta el precio de la moneda extranjera, debido a un aumento de la demanda o reducción 
de la oferta en el mercado de divisas. 
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b. Disminución del tipo de cambio 
Implica la disminución del precio de la moneda extranjera. 


Revaluación 
La moneda nacional se revalúa cuando, con un tipo de cambio fijo, el precio de la moneda 
extranjera se reduce por decisión oficial de la autoridad monetaria. 

Si disminuye el precio de la moneda extranjera, entonces la moneda nacional gana valor 
(se revalúa), puesto que ahora hay que dar menos de ella por cada unidad de la moneda 
extranjera. 

Una revaluación de la moneda nacional tiende a reducir el nivel de las exportaciones porque 
las hace poco o nada rentables y, por el contrario, tiende a incrementar el nivel de las impor- 
taciones porque las hace más baratas. 


Apreciación 

La moneda nacional se aprecia cuando, con tipo de cambio flexible, el precio de la moneda 
extranjera se reduce, debido a un aumento de la oferta o reducción de la demanda en el 
mercado de divisas. 


RESERVAS INTERNACIONALES 

Las reservas internacionales netas (RIN) constituyen la liquidez internacional con que cuenta un 

país para enfrentar choques macroeconómicos adversos. Son administradas por el BCRP y están 

conformadas por lo siguiente: 

Y Tenencias de oro y plata 

Y Billetes y monedas extranjeros de aceptación general como medios de pago internacional 

v Títulos valores de primera clase emitidos por organismos internacionales o entidades públi- 
cas extranjeras a juicio del directorio 

Y Derechos especiales de giro 

Y Los aportes en oro, divisas y derechos especiales de giro a organismos monetarios interna- 
cionales 


DERECHOS ESPECIALES DE GIRO (DEG) 

Son activos internacionales emitidos y asignados por el Fondo Monetario Internacional (FMI) a 
sus países miembros para solucionar problemas de déficit en balanza de pagos. Es la unidad de 
cuenta usada por el FMI para expresar el valor de sus activos. 


EL ARANCEL 

Es el impuesto cobrado a las importaciones con el propósito de proteger la producción nacional, 
además de generar ingreso para el Estado. Según la Constitución Política vigente, los aranceles 
son regulados por el presidente de la República. 
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Clases 


V Arancel ad valorem. Es un porcentaje (tasa) aplicable al valor de los productos importados. 
Puede ser de dos tipos. 
+ Arancel flat o plano. Se aplica una única tasa arancelaria para todos los productos im- 
portados. 
+ Arancel escalonado. Se aplica diferentes tasas arancelarias para los productos que se 
importan. 
v Arancel específico. Se establece como una cantidad fija de dinero por unidad física impor- 
tada. 
v Arancel compuesto. Viene a ser la combinación de los aranceles ad valorem y específico. 


PARAARANCELES 
Son barreras al libre comercio que buscan la protección de los productores nacionales frente al 


ingreso de productos importados. Estas barreras paraarancelarias pueden ser las siguientes: 


Contingentes o cuotas 
Se da cuando el Gobierno limita las cantidades, o a veces el valor de la importación, para un pro- 
ducto en un periodo determinado. 


Subvenciones a los productores nacionales 
Son los traslados de recursos hacia los productores nacionales de determinados bienes para que 
puedan ser consumidos en el mercado interno o los puedan exportar a precios más competitivos. 


Salvaguardias 

Implica restringir temporalmente las importaciones de un producto para proteger a una rama de 
producción nacional específica de un aumento imprevisto de las importaciones de un producto 
que cause o amenace causar daño grave a esa rama de producción. 


DUMPING 
Es la exportación de productos a un precio inferior a su valor normal, es decir, a un precio infe- 
rior al precio al que se venden en el mercado interno o en los de terceros países, o al costo de 


producción. 


El objetivo del dumping es eliminar la competencia y conseguir una posición monopólica, o bien 
deshacerse de excedentes, cuya existencia presiona a la baja de sus precios en el mercado na- 
cional. 

Según la Organización Mundial del Comercio (OMO), se constituye en una práctica desleal en 
nuestro país. La entidad que investiga y sanciona el dumping es el Indecopi. 
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" — 


L Resto del mundo 


Importaciones 


Formas de participar en el comercio exterlor 


Tradicionales 


* Mineros 
* Pesqueros 
* Agrícolas 

* De petróleo 


gm ees 


I Exportación 
` 


No tradicionales 


* Agroindustriales 
* Textiles 


Insumos | 


PA 


Importación 


Resultados de la balanza comercial 


exportaciones > importaciones 


exportaciones = importaciones | equilibrio comercial 


Prácticas en el comercio internacional 


Eliminar las barreras del * Subsidios 
comercio internacional * Cuotas 


* Salvaguardias 
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Si un país produce un bien a un costo más 
bajo en comparación a otro país, se puede 
afirmar que tiene 


A) preferencias arancelarias. 
B) políticas antidumping. 

C) ventajas absolutas. 

D) ventajas comparativas. 
E) ventajas competitivas. 


Según la teoría de las ventajas comparati- 
vas, lo que se debe tomar en cuenta para 
la especialización de los países es 


A) la innovación tecnológica. 

B) el costo relativo. 

C) un mayor valor agregado. 

D) la diferenciación del producto. 
E) el costo absoluto. 


La depreciación de la moneda nacional 
traería como consecuencia 


A) un aumento de las importaciones. 

B) un deterioro de los términos de inter- 
cambio. 

C) un aumento de la capacidad de con- 
sumo de la población. 

D) un aumento de las exportaciones. 

E) menor competitividad de nuestros 
productos. 


La relación entre el precio de las expor- 
taciones y el de las importaciones se de- 
nomina 


A) balanza comercial. 

B) términos de intercambio. 
C) déficit comercial. 

D) divisas. 

E) tipo de cambio. 


5. 


PREGUNTAS PROPUESTAS 


Debido a la particularidad de nuestro co- 
mercio exterior, a nuestra economía se le 
denomina 


À) economía emergente. 

B) economía primario-exportadora. 
C) en vías de desarrollo. 

D) deingresos medios. 

E) de crecimiento económico alto. 


La venta de un producto en el extranjero a ` 
un precio menor que en el mercado inter- 
no se denomina 


A) salvaguardia. 
B) contingencia. 
C) subvención. 
D) dumping. 
E) incoterms. 


Cuando el Gobierno de un país decide 
otorgar subvenciones a los productores 
nacionales, o elevar el arancel a la impor- 
tación de productos, está implementando 
una 


À) apertura de la economía. 
B) política proteccionista. 
C) competencia perfecta. 
D) política cambiaria. 

E) política neoliberal. 


Es el impuesto cobrado a las importacio- 
nes con el fin de proteger a los producto- 
res nacionales. 


A) dumping 

B) cuota 

C) arancel 

D) salvaguardia 
E) subvención 
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Balanza de pagos 


Capitulo XXIII 


OBJETIVOS 

* Conocer la estructura de la bálanza de pagos. 

* Analizar el impacto y las consecuencias de los resu itados de la balanza de pagos. 
. Interpretar el resultado económico de la balanza de pagos. 


8 Definición 

Es un documento que registra sistemáticamente el valor monetario de todas las transacciones 
económicas entre los residentes de un país y los residentes del resto del mundo durante un perio- 
do determinado. En este documento se registran el total de créditos y débitos originados por las 
transacciones de un país con otros países. En nuestro país es elaborado oficialmente por el BCRP. 


Residentes del 
resto del mundo 


! Residentes del | 
Perú 


Transacciones económicas 


.. l . EM 
| Créditos | Débitos 


Los créditos son operaciones económicas que generan ingreso de divisas. Por ejemplo, las expor- 
taciones, la inversión extranjera directa, el turismo receptivo... 

Los débitos son operaciones económicas que generan salida de divisas. Por ejemplo, las importa- 
ciones, el pago por el servicio de la deuda externa... 


BË. Estructura 

Debido a que en un periodo determinado se realizan diversas transacciones económicas de natu- 
raleza diferente, el Fondo Monetario Internacional ha establecido la metodología para la elabora- 
ción de la balanza de pagos. Esta metodología la encontramos en el Manual de Balanza de Pagos, 
quinta edición; cuya estructura está conformada por cinco cuentas: balanza en cuenta corriente, 
cuenla financiera, financiamiento excepcional, flujo de reservas netas, y errores y omisiones. 


BALANZA EN CUENTA CORRIENTE 

Registra aquellas transacciones que generan ingresos y salidas de divisas de nuestro país de ma- 
nera permanente, incluso aquellos desembolsos sin contrapartida. Se divide en balanza comer- 
cial y balanza de servicios. 
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Balanza comercial 

Registra los créditos y los débitos generados por los movimientos de bienes. A la diferencia entre 
las exportaciones y las importaciones de bienes se le denomina saldo en la balanza comercial. 
Cabe señalar que el Perú enlos últimos años presenta un superávit en la balanza comercial. Una 
de las principales causas de este resultado es el incremento en el precio de las materias primas 
que exportamos y a la firma de tratados de libre comercio. 


BALANZA COMERCIAL 
(millones de US$) 


8986 9302 
" 8503 


4527 
3004 


2003 2004 | 2005 ! 2006 | 2007 ' 2008 | 2009 | 2010 ' 2011 | 2012 ! 


La balanza comercial se constituye en el rubro más importante de la cuenta corriente. Fuente: BCRP y Sunat 


Balanza de servicios 

Esta balanza registra la diferencia entre los valores monetarios de las exportaciones y de las im- 
portaciones de servicios, Algunas operaciones registradas en esta balanza son las siguientes: 
los servicios de transporte de carga, transporte de pasajeros, el arrendamiento de equipos de 
transporte tripulado, viajes que incluyen bienes y servicios adquiridos en un país por viajeros no 
residentes; otros servicios de comunicaciones, seguros, financieros, informática, regalías y dere- 
chos de licencia; otros servicios empresariales, personales, culturales y recreativos, y servicios 
del Gobierno. 


Renta de factores 

Registra los créditos y los débitos obtenidos por los factores productivos, como las remuneracio- 
nes de trabajadores (sueldos o salarios en efectivo o en especie); además, las rentas de inversión 
directa, de inversión en cartera y de otras clases de inversión, y los intereses por los préstamos 
recibidos. 


Transferencias 

Registran todos los créditos y los débitos que se realizan sin contrapartida; es decir, todas las opera- 
ciones de entrega a título gratuito y que exigen una contabilidad especial. Pueden ser del Gobierno 
central; por ejemplo, cooperación internacional, las remesas de trabajadores y otras transacciones. 


CUENTA FINANCIERA 

Registra el movimiento de capitales entre los residentes de un país y los residentes de otros países 
que generan cambios en los activos y pasivos financieros de moneda extranjera; por ejemplo, 
inversiones, préstamos, amortizaciones, etc. Se subdivide de la siguiente manera: sector Público, 
sector privado y capitales de corto plazo. 
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Sector público 

Comprende el registro de las operaciones realizadas entre el Estado y el resto del mundo, las 
cuales generan ingreso y salida de divisas. 

v Préstamos recibidos de instituciones extranjeras 

v Pago por amortizaciones de la deuda pública 

Y Financiamiento por colocación de bonos soberanos 


Sector privado 

Comprende el registro de las operaciones realizadas entre el sector privado y los agentes econó- 

micos del resto del mundo. 

Y Préstamos recibidos de instituciones extranjeras 

Y Pago por amortizaciones de la deuda privada 

Y Inversión directa de extranjeros en el Perú, así como la inversión de peruanos en el extran- 
jero. La inversión directa, según el FMI, implica que el inversionista directo haya adquirido el 
10% o más de las acciones ordinarias que dan derecho a la toma de decisiones en la empresa. 

Y Inversión en cartera. Según el FMI, hace referencia a la compra de acciones o de otras formas 
de participación en el patrimonio de las empresas. 


Capitales de corto plazo 

Registran el flujo de inversiones a través del sistema financiero en un plazo menor a 12 meses. 
También se registran las operaciones realizadas por el BCRP, empresas bancarias, Banco de la 
Nación, empresas financieras no bancarias y sector no financiero. 


FINANCIAMIENTO EXCEPCIONAL 

Registra los desembolsos efectivos y ficticios para financiar necesidades de la balanza de pagos; 
por ejemplo, condonación de la deuda, endeudamiento para respaldar la balanza de pagos, refi- 
nanciamiento y renegociación de la deuda, pagos anticipados y recompras de deudas, 


ERRORES Y OMISIONES 

En teoría, la balanza de pagos debería ser igual a cero; es decir, el total de créditos igual a los 
débitos, siempre y cuando el total de transacciones económicas se hayan registrado en la balanza 
de pagos. Sin embargo, existen operaciones económicas que no se registran como el flujo de 
divisas que proviene del contrabando de mercancías, el narcotráfico, el tráfico de armas, la trata 
de personas, etc., es decir, un sin número de Operaciones ilegales o informales que se estiman 
en esta cuenta para que la balanza de pagos se encuentre equilibrada; es por eso que se les 
denomina partida equilibradora o discrepancia estadística. 


FLUJO DE RESERVAS NETAS DEL BCRP 
Esta cuenta comprende los cambios y los saldos en las reservas internacionales netas. 


Œ; Resultados en la balanza de pagos 

La balanza de pagos puede tener los siguientes resultados: 

v Equilibrio. Cuando los créditos y los débitos son iguales. 

v Superávit. Cuando los créditos son mayores que los débitos. 
v Déficit. Cuando los créditos son menores que los débitos. 
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Millones de US$ f Porcentaje del PBI 

L I 2010 2011 2012 2011 2012 
1. Baianza en cuenta corrlente -3 782 -3 341 -7 136 | -1,9 -3,6 
l. Balanza comercial 6 750 9302 4527 5,3 2,3 
a. Exportaciones FOB 35 565 46 268 45 639 26,2 22,9 

b. Importaciones FOB -28 815 | -36967 | -41113 | -20,9 |-20,6 

2. Servicios -2 345 -2 132 -2 258] -1,2 -1,1 
a. Exportaciones 3 693 4 364 5 130 2,5 2,6 

b. Importaciones —6 038 -6 497 -7388; -3,7 -3,7 

3. Renta de factores -11 212 | -13710 -12 701 -7,8 -6,4 
a. Privado -10982 | -13173| -11 980: -7,5 -6,0 

b. Público -230 -537 -721 | -03 -0,4 

4. Transferencias corrientes 3026 3200. 3 296 1,8 1,7 
del cual: remesas del exterior 2 534 2 697 ' 2 788 1,5 1,4 

Il. Cuenta financiera 13 606 9594 20 130 5,4 10,1 
1. Sector privado 11 396 10053 16 236 5,7 8, 

a. Activos -1375 -1 298 -2477 | -07 -1,2 

b. Pasivos . 12771 : 11 351 18 712 64 | 9⁄4 

2. Sector público 2 468 | 848 1667 | 05 ; 08 

a. Activos -37 -213 -457 | -0,2 -0,2 

b. Pasivos 2 505 1 121 2 123 0,6 1,1 

3. Capitales de corto plazo -258 -1 307 2228 | -0,7 1,1 

a. Activos -1844 -1319 36| -0,7 0,0 

b. Pasivos l 587 12 2 192 0,0 IN 

Ill. Financiamlento excepcional ' 19 33 19. 00 | 00 
1V. Errores y omisiones netos |. 1348, -1582 181, -0,9 0,9 
V. Resuitado de balanza de pagos 11 192 4 124 14 827 | 2,7 7A 

(V=1 4 li Ill 1V) = (1-2) ! ' 
1. Variación del saldo de RIN 10 970 4711 i 15 176 2,7 76 
2. Efecto valuación -222 -13 349| -00 0,2 
Fuente BCRP 


a Interpretación de los resultados económicos en la balanza de pagos 


Si consideramos de forma conjunta a la cuenta corriente y a la cuenta financiera obteniendo un 
resultado positivo (créditos mayores a los débitos), significa que tenemos una capacidad de finan- 
ciamiento para el desarrollo de nuestras actividades económicas y, asimismo, somos acreedores 
con respecto al resto del mundo. Por el contrario, si el resultado es negativo (débitos mayores a los 
créditos), implica que nuestros ingresos de divisas son insuficientes para financiar sus actividades, 
y el país pasa a ser un deudor del resto del mundo y, en consecuencia, necesitaría financiamiento. 
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RESUMEN TEÓRICO 


" BALANZA DE PAGOS | 


Es el registro sistemático de todas las transacciones económicas de agentes residentes y 
agentes no residentes del país. 


carowi 


Agentes 


no residentes 


ema 


Agentes residentes 


* Balanza comercial 
* Balanza de servicios 


Balanza en cuenta corriente | — 
— a m m ° Renta de factores 
° Transferencias 


— * Sector público 
Cuenta financiera | —————— * Sector privado 


n * Capitales de corto plazo 


Llamado también cuenta de 
ajuste. Registra la obtención de 


j Financlamiento excepcionai I— recursos financieros en présta- 


mos del exterior para equilibrar 
la balanza de pagos. 


C Flujo de reservas netas. Mide la variación de las reservas 
lujo de reservas netas Y] . . 
jo s intemacionales. 


MORTE Es considerada una partida equi- 


= Errores u omisiones libradora. Se registran casos de 
_ contrabando y narcotráfico. 


160 


El documento que contabiliza el total de 
ingresos y egresos de divisas que tiene un 
país como consecuencia de sus transac- 
ciones económicas con otros países se 
denomina balanza 


A) de cuenta corriente. 
B) comercial. 

C) de pagos. 

D) de capital. 

E) de servicios. 


El ingreso de divisas por turismo receptivo 
se registra como un crédito en la 


A) balanza comercial. 

B) renta de factores. 

C) cuenta financiera. 

D) balanza de servicios, 

E) cuenta de financiamiento excepcional. 


El pago por las amortizaciones de la deu- 
da externa Se registra en 


A) la cuenta financiera, 

B) el financiamiento excepcional. 
C) los capitales de corto plazo. 

D) renta de factores. 

E) balanza de servicios, 


La subcuenta sector privado, como parte 
de la cuenta financiera de la balanza de 
pagos, registra 


A) el pago de intereses por deuda externa. 

B) la inversión extranjera. 

C) las exportaciones de servicios finan- 
cieros. 

D) lasimportaciones de bienes de capital. 

E) la emisión de bonos soberanos. 


5. 


PREGUNTAS PROPUESTAS 


La institución que establece la metodoio- 
gía para la elaboración de la balanza de 
pagos es el 


A) Banco Mundial. 

B) Fondo Monetario Internacional. 

C) Ministerio de Economía y Finanzas. 

D) Banco Interamericano de Desarrolio. 

E) Instituto Nacional de Estadística e In- 
formática. 


Es la cuenta de la balanza de pago donde 
se registra la estimación del flujo de divi- 
sas generada por actividades ilícitas como 
el contrabando y el narcotráfico. 


A) balanza comercial 

B) renta de factores 

C) errores y omisiones 

D) balanza de servicios 

E) financiamiento excepcional 


El registro de los créditos y débitos gene- 
rados de forma permanente por las tran- 
sacciones de bienes entre residentes y no 
residentes se realiza en la balanza 


A) comercial. 

B) de cuenta financiera. 

C) de servicios. 

D) de renta de factores. 

E) de financiamiento excepcional. 


Aquellos créditos y débitos realizados en- 
tre residentes y no residentes que no ge- 
neran contraprestación se registran en 


A) la balanza comercial. 

B) la renta de factores. 

C) la cuenta financiera. 

D) el financiamiento excepcional. 
E) las transferencias corrientes. 
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= Cuentas nacionales 


LL U e 


Capítulo XXIV 


OBjJgrivos +. 5 703 
° Comprender la importancia de las cuentas nacionales. f i 
* Explicar la importancia del producto bruto interno como agregado económico. xÇ 
'* “Conocer la relación entre la producción y el ingreso que muestran las cuentas nacio- 
nales, : 


B Definición 

Son un registro sistemático y ordenado de las actividades económicas realizadas por los agentes 
económicos en un país durante un periodo determinado. Las cuentas nacionales están constitui- 
das por una serie de indicadores que van a mostrar de manera sencilla cuál ha sido el comporta- 
miento de los agentes económicos, y se vana constituir en la principal fuente de información para 
la toma de decisiones tanto de las empresas como del Gobierno. 


En nuestro país, las cuentas nacionales son elaboradas de manera oficial por el Instituto Nacional 
de Estadística e Informática (INED. 


8%: Agregados macroeconómicos 
Son variables que cuantifican ias actividades económicas de un país. 


PRINCIPALES AGREGADOS ECONÓMICOS 


Producto bruto interno (PBi) 

Mide ei valor monetario de todos los bienes y servicios finales a precios de mercado producidos 
en el territorio de la economía, tanto por los factores de producción nacional como los factores de 
producción extranjera que están físicamente ubicados en ei país. 


Desde el punto de vista del gasto o destino de la producción, el PBI mide el valor de las diferentes 
utilizaciones finales de la producción en la economía, restándose el valor de las importaciones 
de los bienes y servicios. 


Los diferentes usos finales a los cuales se hace referencia son: 
Y” Cf. consumo privado 

Cg: consumo püblico o del Gobierno (G) 

FBKF: formación bruta de capital fijo (inversión bruta fija) 
X: exportaciones de bienes y servicios 

M: importaciones de bienes y servicios 
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Entonces, la medición desde el punto de vista del gasto la podemos realizar de la siguiente forma: 


BI=Cf+ Cg + FBKF +X-M 


PRODUCTO BRUTO INTERNO: 1992-2013 
(Variación % anual) 


88 


AAA 


3 E E 2 SË 
2010 2011 2012 2013 


04 


1992 1993 1994 1995 1996 1997 ¡998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 


Fuente: INEI 


* Información del índice mensual de la producción nacional * Julio 2012 - Junio 2013 


Si buscamos un agregado de la cantidad totai de los bienes y servicios que se están produciendo 
en la economía, sin que se vea afectado por las variaciones de sus precios, podemos utilizar el 


PBI real. 


PBi real 
No tiene el distorsionante del efecto de la inflación, debido a que compara todas las can- 


tidades con el precio de un año base; por lo tanto, sus variaciones porcentuales permiten 
apreciar si la economía en conjunto ha crecido o no, es decir, mide las variacionesque tienen 
lugar en la producción física de la economía entre dos periodos diferentes, valoando todos 
los bienes producidos en ambos periodos a los mismos precios, por ello, se calculaen precios 


constantes. 


PB] nominai 
Registra el valor corriente; sin embargo, no es adecuado para realizar comparaciones con otros 


años, pero sí para hallar estructuras, como por ejemplo cuánto representa el secto minero en 
el PBI total, es decir, mide el valor de la producción obtenida en un periodo deteminado. Los 
precios de este periodo se miden en precios corrientes de mercado. 


Producto nacionai bruto (PNB) f 
Mide el valor monetario, a precios de mercado, de la producción de bienes y servidos finales 


atribuibles solo a factores de producción nacional, tanto los que están localizados enel interior 


del país como en el exterior o resto del mundo. 


163 


Lumbreras Editores 


Para determinar su monto se sustraen del producto bruto interno los pagos al exterior que rea- 
lizan los factores pertenecientes a agentes económicos extranjeros, que están localizados en ia 
economía doméstica; ello implica una remesa al resto del mundo, pero se incluye el pago que 
proviene del exterior; lo último equivale al valor de la producción nacional en el extranjero. Este 
saldo va a ser denominado saldo neto de factores externos (SNF, ). 


PNB = PBI + SNF, 


Casos 

l. Siel SNF, > 0, entonces el PNB > PBI, lo cual implica que el país en cuestión es un país desa- 
rrollado. 

2. Si el SNF, < 0, entonces el PNB < PBI, lo cual implica que el país en cuestión es un país en 
vías de desarrollo. 

3. Si el SNF,=0, entonces el PNB = PBI, lo cual implica que el país en cuestión se encuentra bajo 
el supuesto teórico denominado autarquía. 


Producto nacional neto (PNN) 
Mide el valor monetario de la producción de bienes y servicios finales generados por los factores 
nacionales, deduciéndole el desgaste o consumo de capital fijo (depreciación). 


Entonces, el PNN se puede obtener de la siguiente manera: 


- PNN = PNB-CKF 


donde 
- CKF: consumo de capital fijo 


ingreso nacional (YN) 

Es la suma de todos los ingresos que perciben ios propietarios de los factores produclivos como 
retribución a su participación en la producción, en otras palabras, el ingreso nacional es el valor 
de la producción fina] nacional en términos del costo total de los factores, como la suma de los 
sueldos y salarios, ingresos independientes, rentas, intereses y utilidades. 


Anteriormente, hemos visto que el producto nacional neto se determina en función de los 
precios de mercado. Como alternativa, también podemos calcular el producto nacional neto en 
función de los costos de los factores de producción que han intervenido en la generación del 
producto. 


Elingreso nacional (renta nacionalo producto nacional neto a costo de factores) se puede obtener 
de la siguiente manera: 


YN « PNN- i + Sb 


donde 
- di impuestos indirectos 
- b: subsidios 
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8% Indicadores económicos 


Son variables económicas cuantitativas que no tienen carácter agregado, sino que expresan co- 
cientes o magnitudes porcentuales. 


PRODUCTO PER CÁPITA 


Es el valor de la producción por cada habitante. Es utilizado como un indicador de la productivi- 
dad de la economía. 


PBI 
población total 


PBlpc = 


INGRESO PER CÁPITA 


Es el valor del ingreso que correspondería a cada habitante en promedio. Es utilizado como indi- 
cador del bienestar de la población. 


YN 


Y m= AAA r 
PC población total 


PRESIÓN TRIBUTARIA 


Mide en forma porcentual parte de la producción generada en la economía, que es tornada por el 
Estado en forma de tributos. 


Pt= ( recaudación tributaria 
PBI 


)x100% 


ÍNDICE DE DESARROLLO HUMANO (IDH) 


Es un indicador estadístico compuesto que mide el logro medio de un país en tres dimensiones 
básicas de desarrollo humano: la esperanza de vida al nacer, el logro educativo y el PBI per cápita 
o ingreso per cápita. El IDH solo proporciona una fotografía instantánea de la situación del desa- 
rrollo humano en algunas esferas escogidas y, por lo tanto, no constituye una medición integral 
del desarrollo humano. 


A nivel mundial es elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 
y en nuestro país, por el INEI. 
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RESUMEN TEÓRICO 


| CUENTAS NACIONALES ` | 


* Las cuentas nacionales son registros ordenados de las actividades econó- 
micas realizadas por los agentes económicos de un país. 

Son elaboradas de manera oficial por el Instituto Nacional de Estadística e e ariete 
Informática (INEI). I N E NACIONAL o 
Se elaboran en términos monetarios. NORMATECA 
Brindan información para la toma de decisiones a través de la política económica. 

El PBI mide el valor monetario de la producción nacional generado por agentes económicos naciona- 
les y agentes económicos extranjeros dentro de nuestro país. 


El crecimiento económico se mide a través del 
PBIzC+I+G+X-M incremento del PBI. 


C: consumo Expectativas del creciemiento del PBI (%) 


F inversión — 
G: gasto del Gobiemo 2013 2014 2015 
X: exportaciones Analistas es 63 s 64 | 2% 60 


_ M: importaciones económicos | MN. 62 WE G3 | MMM GO 


Empresas E E 
no financieras | WW 6,0 MN $60 MEN GO 


Ref: Encuesla realizada el ii 31 de marzo Wil 31 de abril 


El PNB mide el valor monetario de los agentes económicos nacionales en nuestro país y la produc- 
ción de agentes nacionales ubicados en el extranjero. 


Producción de 
agentes nacionales 


ubicados en el Producción de los 


extranjero extranjeros en el país 
(+) (+) 

* Gloria * Ripley 

* Kola Real . Repsol 


* Yanacocha 


PNB-PBI = SNF, | PNN= PNB - depreciación | 
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Si el saldo neto de factores externos resul- 
ta mayor a cero, podemos afirmar que 


A) el producto bruto interno es Mayor 
que el producto nacional bruto. 

B) el producto bruto interno es igual que 
el producto nacional bruto. 

C) el producto bruto interno es menor 
que el producto nacional bruto. 

D) se trata de una economía subdesarro- 
llada. 

E) se trata de una economía autárquica. 


El producto bruto interno (PBI) es un indi- 
cador de la economía que mide el 


A) auge de las exportaciones. 

B) desarrollo del mercado interno. 
C) uso de los factores económicos. 
D) crecimiento económico. 

E) nivel de empleo. 


El valor monetario de todos los bienes y 
servicios finales producidos por los agen- 
tes nacionales dentro o fuera del país se 
denomina 


A) producto bruto interno. 

B) producto bruto geográfico. 

C) producto nacional bruto. 

D) producto nacional neto. 

E) saldo neto de factores externos. 


Si al producto nacional bruto le desconta- 
mos la depreciación, obtenemos 


A) el producto bruto interno. 

B) el producto nacional neto. 

C) la renta nacional. 

D) el saldo neto de factores externo. 
E) el desgaste del capital fijo. 


PREGUNTAS PROPUESTAS 


La producción nacional neta a costo de 
factores es equivalente al 


A) ingreso per cápita. 

B) producto bruto interno. 
C) producto nacional neto. 
D) ingreso nacional. 

E) producto bruto nacional. 


Aquel indicador económico que nos 
muestra el ingreso promedio que recibe 
una persona en un país se denomina 


A) PBI per cápita. 

B) PNB per cápita. 

C) renta nacional. 

D) ingreso nacional. 

E) ingreso nacional per cápita. 


El indicador económico que divide el va- 
lor de la producción total y el nümero de 
habitantes del país se denomina 


A) riesgo país. 

B) ingreso per cápita. 

C) producto bruto interno. 

D) producto bruto interno per cápita. 
E) índice de desarrollo humano. 


El índice de desarrollo humano (IDH) es 
un indicador de desarroilo de un país ela- 
borado por 


A) el Banco Mundial (BM). I 

B) el Fondo Monetario Internacional (FM). 

C) el Banco Interamericano de Desarro- 
llo (BID). 

D) la Organización Mundial del Comer- 
cio (OMC). 

E) el Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo (PNUD). 
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Capítulo XXV 


OBJETIVOS 

* Conocer el origen de los organismos financieros internacionales. 

° Explicar el rol de los organismos financieros intérnacionales en el mundo. 

» Conocer las relaciones que se establecen entre los países y estos organismos. 


9 Definición 

Son instituciones financieras internacionales de carácter multilateral que ofrecen asistencia y 
apoyo financiero a sus países miembros. Los más importantes son el Fondo Monetario Internacio- 
nal (FMI), el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporación Andina 
de Fomento (CAF), y otros. 


@ Fondo Monetario Internacional (FMI) 

Es un organismo financiero internacional asociado a la Organización de Naciones Unidas me- 
diante un acuerdo de cooperación, que por naturaleza es una organización intergubernamental 
con amplias atribuciones internacionales en la esfera de la cooperación económica en sus ver- 
tientes monetaria y financiera. 


El FMI fue creado en la conferencia Monetaria y Financiera de Bretton Woods (New Hampshire, 
EE.UU.) realizada del 1 al 22 de julio de 1944. Se constituyó oficialmente el 27 de noviembre de 
1945 cuando 29 países fundadores aportaron el 80% del capital del fondo. Inició sus operaciones 
el 1 de marzo de 1947, teniendo como sede la ciudad de Washington. Está integrado por los 
Estados que se han adherido al Convenio Constitutivo, luego de aportar su respectiva cuota. 


FINALIDAD 

De acuerdo al artículo 1 de su Convenio Constitutivo: 

Fomentar la cooperación monetaria internacional. 

Facilitar la expansión y el crecimiento equilibrado del comercio internacional. 

Fomentar la estabilidad cambiaria. 

Coadyuvar a establecer un sistema multilateral de pagos. 

Corregir los desequilibrios de balanzas de pagos. 

Acortar la duración y aminorar el grado de desequilibrio de las balanzas de pagos de los 
países miembros. 


<** < í x< 
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FUNCIONES 
Y Asistencia financiera. Otorga financiamiento a sus países miembros para darles un margen 
de maniobra para corregir desequilibrios de balanza de pagos. 


Y Asistencia técnica. Brinda asistencia técnica y capacitación para que los países miembros 
puedan establecer políticas económicas eficaces. 


EL CAPITAL DEL FMI 
Está constituido, principalmente, por el aporte (cuota) de los países miembros. Además, el FM] 
puede tomar créditos a través de acuerdos bilaterales y multilaterales. 


La mayor proporción la conforman las cuotas de capital que cada país aporta al ingresar al fondo, 
y respecto a estas se determina el número de votos que tendrá derecho cada país, los montos de 
crédito y las asignaciones de derechos especiales de giro (DEG). Los aportes se dan 75% en mo- 
neda nacional del país y 25% en divisas o DEG. 


Cuotas 

Cada país miembro del FMI tiene una cuota que se expresa en DEG y equivale al monto de su 
suscripción e ingreso en el FMI. El monto de la cuota refleja el tamaño relativo de la economía del 
país miembro con respecto al tamaño de la economía mundial, y es el elemento básico de sus 
relaciones financieras institucionales con el FMI. 


El derecho especial de giro (DEG) es un activo internacional creado por el FMI que puede comple- 
mentar a las reservas de los países, no es la moneda del FMI. Los países lo pueden intercambiar 
por su equivalente en divisas, Asimismo puede ser usado para realizar pagos internacionales y 
en operaciones con el FMI. Para el cálculo de su valor se considera una cesta de monedas que lo 
compone el dólar norteamericano, el euro, el yen y la libra esterlina; este cálculo se determina 
diariamente en función de los tipos de cambio en los principales mercados internacionales. 


Préstamos 

El Convenio Constitutivo autoriza al FMI, en caso sea necesario, a obtener préstamos para com- 
plementar sus recursos ordinarios. Hasta la fecha solo ha obtenido préstamos de fuentes oficiales, 
como gobiernos y bancos centrales; pero también puede obtener préstamos de fuentes privadas. 


ESTRUCTURA ORGANIZATIVA 


Junta de Gobernadores 

Es el órgano máximo del FMI en là que cada uno de los países miembros está representado por un 
gobernador titular y un gobernador suplente, nombrados por cada país miembro. Normalmente 
se reúnen una vez al año y lo conforman ministros de Hacienda, presidentes de bancos centrales 
o de rango comparable. 


Directorio Ejecutivo 
Se ocupa de los asuntos ordinarios del FMI, se reüne de forma continua y, en la actualidad, está 
integrado por 24 directores ejecutivos nombrados por los países miembros de acuerdo al aporte 
de capital efectuado. 
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Director Gerente 

Es nombrado por el Directorio Ejecutivo; además preside y encabeza la jerarquía del personal de 
la institución y tiene encomendado, bajo disposiciones del directorio, la labor cotidiana de la ins- 
titución. Dese mpeña su cargo durante cinco años y puede ser reelegido para sucesivos mandatos, 


Personal 
Son los funcionarios de diferentes países contratados por el FMI. 


SERVICIOS FINANCIEROS 
El FMI presta recursos financieros a los países miembros para ayudarlos a corregir problemas de 
la balanza de pagos y amortizar el impacto del ajuste económico que puedan realizar. 


El FMI con el transcurrir de los años ha creado diferentes instrumentos de crédito de acuerdo a las 
nuevas circunstancias de los países miembros. En la mayoría de los casos, la solicitud de crédito 
debe acompañarse de una carta de intención, en el que el país se compromete a tomar diferentes 
medidas de política económica. 


Sus instrumentos de crédito se destinan a países de bajos ingresos con créditos concesionarios a 
tasas de interés iguales a cero hasta fines de 2013, también préstamos no concesionarios a tasas 
de interés de mercado. 


El servicio financiero ampliado se creó en 1974. Es un crédito a largo plazo, pues permite financiar 
grandes reformas económicas fundamentales en los países que así lo requerían, como ha sido el 
caso de nuestro país. 


8 Banco Mundial 


Fue creado en el marco de la conferencia de Bretton Woods (New Hampshire, EE. UU.) en 1944, 
con el objetivo inicial de apoyar la reconstrucción de las economías devastadas por la Segunda 
Guerra Mundial. Posteriormente, su actividad se ha centrado en la asistencia a las economías con 
créditos, principalmente, para actividades productivas y de infraestructura. Fl capital del Banco 
Mundial está conformado por el aporte que cada país miembro realiza. 


El Banco Mundial tiene como propósito combatir la pobreza y apoyar el desarrollo mediante los 
créditos a largo plazo orientados para lo siguiente: 


Y Financiar proyectos de inversión 

Y Desarrollo de infraestructura 

Y Financiar reformas estructurales 

Estos créditos pueden ser destinados a los sectores püblico y privado. 


El Banco Mundial se refiere exclusivamente al Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento 
(BIRF) y a la Asociación Internacional de Fomento (AIF). 
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GRUPO DEL BANCO MUNDIAL 
Se compone por cinco instituciones: 


Banco internacional de Reconstrucción y Fomento (BiRF) 
Otorga créditos a países de ingresos mediano y bajo pero con capacidad de pago. 


Asociación Intarnacional de Fomento (AIF) 
Otorga préstamos sin intereses o realiza donaciones a los gobiernos de países más pobres. 


Corporación Financiera internacionai (CFI) 
Presta asistencia financiera y técnica para promover inversiones en el sector privado en los países 
en desarrollo. 


Organismo Muitiiateral de Garantía de Invarsiones (OMGI) 
Otorga seguros por riesgos políticos y garantías por pérdidas ocasionadas a las inversiones en los 
países en desarrollo. 


Centro Internacionai de Arregio de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) 
Presta servicios internacionales de conciliación y arbitrajes para ayudar a resolver litigios sobre 
inversiones. 


8 Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 


Es una institución financiera internacional de carácter regional creada en 1959 para promover el 
desarrollo económico y social de América Latina y el Caribe a través del financiamiento de pro- 
yectos de los sectores püblico y privado. Busca reducir la pobreza y la desigualdad así como tam- 
bién promover un crecimiento económico sostenible. Otorga créditos para financiar proyectos de 
inversión y desarrollar infraestructura. 


& Corporación Andina de Fomento (CAF) 

Es la institución financiera internacional integrada por 18 países de América Latina, el Caribe y 
Europa; integrada, además, por 14 bancos privados de la región andina. La CAF es considerada 
el brazo financiero de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), ya que meviliza recursos para la 
prestación de mültiples servicios financieros. 


Cabe mencionar que la creación de la CAF es anterior a la del antiguo Grupo Andino. Fue consti- 
tuida en 1970 y tiene su sede en la ciudad de Caracas. Su misión es promover el desarrollo soste- 
nible y la integración regional. 


: Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR) 

Es el organismo financiero constituido con reservas monetarias de los bancos centrales de los 
países de la subregión andina. Su objetivo es dar crédito para financiar el desequilibrio en las ba- 
lanzas de pagos de los países miembros. Estos son Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Perú, 
Uruguay y Venezuela. 
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En 1944, en la conferencia de Bretton 
Woods se dio origen a un nuevo orden 
económico mundial mediante la crea- 
ción del 


A) FMI y del BID. 

B) FMI y de la CAF. 
C) FMI y del BIRF. 
D) BIRF y del FLAR. 
E) BIRF y de la CAF. 


De acuerdo al capital que han aportado, el 
FMI otorga a sus países socios 


A) bonos soberanos. 

B) divisas y oro. 

C) certificados bancarios. 

D) derechos especiales de giro. 
E) acciones y bonos. 


Máximo órgano de decisión del Fondo 
Monetario Internacional. 


A) Gerencia General 

B) Directorio Ejecutivo 

C) Junta de Gobernadores 
D) Presidencia del Directorio 
E) Comisión Consultiva 


Institución que no integra el grupo del 
Banco Mundial. 


A) Banco Internacional de Reconstruc- 
ción y Fomento 

B) Asociación Internacional de Fomento 

C) Corporación Financiera Internacional 

D) Corporación Andina de Fomento 

E) Organismo Multilateral de Garantía 
de Inversiones 


De acuerdo a su misión, el Banco Mundial 
realiza 


PREGUNTAS PROPUESTAS 


A) préstamos para financiar déficits de 
balanza de pagos en países en desa- 
rrollo. 

B) créditos para fomentar la revaluación 
de las monedas en el mundo. 

C) préstamos a baja tasa de interés y 
créditos sin intereses a naciones en 
desarrollo, 

D) créditos para mantener estable el tipo 
de cambio en el mundo. 

E) créditos para proyectos de infraes- 
tructura en países desarroilados. 


Organización financiera de carácter regio- 
nal que fomenta desarrollo sostenible. 


A) Fondo Monetario Internacional 

B) Banco Interamericano de Desarrollo 
C) Fondo Latinoamericano de Reservas 
D) Asociación Internacional de Fomento 
E) Banco Mundial 


El FLAR es un organismo regional que 
presta ayuda a sus integrantes para 


A) reducir las reservas internacionales. 

B) mejorar los ingresos fiscales. - 

C) elevar el precio de la moneda extran- 
jera. 

D) mejorar el manejo de las reservas in- 
ternacionales. 

E) elevar las importaciones y las expor- 
taciones. | 


De acuerdo a sus objetivos, e] FMI otorga 
financiamiento a sus países socios cuan- 
do estos tienen en sus economías 


A) reformas estructurales. 

B) superávit fiscales. 

C) déficit de balanza de pagos. 

D) balanza comercial positiva. 

E) apreciación de la moneda nacional. 
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Capítulo XXVI 


ObJeTIvOS 
° Entender la integración económica. como parte del proceso de globalización. 
* Conocer las etapas del proceso de integración económica. . 


° Identificar los diferentes bloques económicos existentes en la actualidad. 


Ë Definición 

Es un proceso por el cual se busca reducir y eliminar barreras económicas mediante la aplicación 
de acuerdos de compiementación entre varios países en los aspectos económico, financiero, 
comercial, monetario, entre otros, con la finalidad de ampliar mercados y poder incrementar el 


grado de interrelación. 


Œ: Etapas 


ZONA DE PREFERENCIAS 
En esta etapa se establecen zonas fronterizas con ciertas ventajas aduaneras y se acuerdan reba- 
jas de aranceles entre países miembros. Asimismo, se constituye en una forma de modesto nivel 


en el campo de la integración económica. 


ÁREA O ZONA DE LIBRE DE COMERCIO 

Implica establecer un arancel cero para el comercio intrarregional, es decir, entre los países con- 
formantes del acuerdo. Los aranceles y las medidas no arancelarias (controles sanitarios, cuotas 
de importación, etc.) se eliminan entre los países participantes, pero mantienen sus propios aran- 


celes frente a los países que no pertenecen al bloque. 


UNIÓN ADUANERA 

Además de lo acordado en la etapa anterior, se establece un arancel externo común frente a 
terceros paises. El arancel externo común es un impuesto a las importaciones que los países 
miembros de un bloque fijan en conjunto, siendo el mismo para cada uno de ellos frente a un 


país no miembro. 
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MERCADO COMÚN I . 
Esla etapa en que se establece un libre movimiento de factores productivos (trabajo y capital) en- 


tre los países miembros. Existe entonces una libre circulación de mercancías, empresas, capitales 
y de personas al interior del bloque.” 

Las empresas pueden reducir sus costos de producción, ya que tienen mayores alternativas de 
financiamiento proveniente de otros países del bloque; así como también, la mano de obra barata 
con alta productividad. 


UNIÓN ECONÓMICA 

Existe un cierto grado de armonización de políticas económicas nacionales, de tal manera que 
se elimine la discriminación resultante de las disparidades existentes entre dichas políticas, y se 
establezcan las bases para una competencia ordenada entre los países. 


UNIÓN MONETARIA 
Rige una moneda única, donde un Banco Central dirige la política monetaria para todo el bloque. 


INTEGRACIÓN ECONÓMICA TOTAL 
Es la última etapa del proceso de integración que implica la unificación de las políticas monetarias, 
fiscales, de estabilización y de las políticas sociales. : 


Como se observa, las seis etapas planteadas suponen un proceso acumulativo en el que gradual- 
mente se va logrando un nivel de integración más complejo e integral. Observe también que, 
en las tres primeras etapas, la integración es fundamentalmente comerciai, mientras que en las 
siguientes etapas la integración se amplía a otros aspectos económicos, sociales y políticos. 


8 Principales acuerdos 


UNióN MoNETARIA EUROPEA (UME) 
Se fundó en base del Tratado de Roma (1957). Inicialmente la conformaban seis países; sin embar- 
go, hasta el año 2013 la vienen integrando 28 Estados, de los cuales 17 conforman la denominada 


eurozona, siendo Alemania el país eje. 

En diciembre de 1991 se celebró la Cumbre de Maastricht, en la que se estableció la Unión Euro- 
pea (unión económica monetaria y política). El 1 de enero de 1993 entró en vigencia la Comunidad 
Económica Europea (CEE). 

La Unión Económica y Monetaria (UEM) es la última etapa de integración de este bloque. Á parlir 
del 1 de enero de 1999, empezó a regir la única moneda (euro) como unidad de cuenta y, desde el 
1 de enero del 2002, como medio de pago para los miembros de la UEM. 


La eurozona es el conjunto de Estados que han aceptado al euro como moneda oficial. Los países 
que conforman esta eurozona son Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Espa- 
ha, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, irlanda, ltalia, Luxemburgo, Malta, Países Bajos y Portugal. 


Los otros Estados que no pertenecen a la eurozona son Bulgaria, Croacia, Dinamarca, Reino Uni- 
do, Suecia, Hungría, Letonia, Lituania, Polonia, República Checa y Rumania. 
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En la Unión Económica y Monetaria, se tiene un mercado único, es decir, las poiíticas económi- 
cas se coordinan y también existe una sola política monetaria (eurozona), dirigida por el Banco 
Central Europeo. 


TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMÉRICA DEL NORTE (TLGAN) 

El 17 de diciembre de 1992 entró en vigencia. Está conformado por Estados Unidos, Canadá y 
México. Busca establecer la zona de libre comercio más grande del mundo. Desde que entró en 
vigencia, se han ido eliminando gradualmente las barreras al intercambio comercial, así como 
también al flujo de inversiones. 


Objetivos 
v Eliminarlos obstáculos del comercio y facilitar la circulación transfronteriza de bienes y Servicios, 


y Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio. 

" Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversión. 

Y Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de propiedad intelectual. 

Y” Crear procedimienlos eficaces para la aplicación y el cumplimiento de este tratado, para su 
administración conjunta y para la solución de controversias. 

Y 


Establecer lineamientos para la ulterior cooperación trilateral, regional y multilateral encami- 
nada a ampliar y mejorar los beneficios de este tratado. 


COMUNIDAD ÁNDINA DE NACIONES (CAN) 

Este acuerdo de integración se inicia en el año 1997 con la firma del Protocolo de Trujillo para 
relanzar la integración económica andina estancada durante un largo periodo. En la actualidad 
está conformada por Perú, Ecuador, Colombia y Bolivia. 


La CAN tiene su antecedente en el denominado Grupo Andino, organismo que buscó plantear 
Una política de desarrollo económico basada en la teoría de la Comisión Económica de América 
Latina (Cepal). Impulsó el modelo de sustitución de importaciones que exige la presencia de un 
mercado más amplio y protegido; sin embargo, ha tenido que ir modificando sus políticas acorde 
con los cambios en el contexto mundial. 


Estuvo integrado inicialmente por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perú. En 1973 se incorpora 
Venezuela, mientras que en 1976 se retira Chile. 


Objetivos 

" Promover el desarrollo equilibrado y armónico de los países miembros en condiciones de 
equidad mediante la integración, y la cooperación económica y social. 

" Acelerar su crecimiento y la generación de ocupación. 

Y Facilitar su participación en el proceso de integración regional con miras a la formación de un 
mercado común latinoamericano. 


La zona de libre comercio andina recién se conformó en febrero de 1993, cuando Bolivia, Colom- 
bia, Ecuador y Venezuela eliminaron sus aranceles y abrieron recíprocamente sus mercados, pero 
manteniendo sus propios aranceles ante terceros. El Perú se incorporó a la zona de libre comercio 
andina en julio de 1997 mediante la Decisión 414, que estableció un cronograma de desgravación 
arancelaria. 
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El Estado actual del proceso de integración esla unión aduanera. En un acuerdo de integración, la 
aplicación del arancel externo común (AEC) en elmarco de una zona de libre comercio permite 
configurar una unión aduanera. 


MERCADO COMÚN DEL Sur (MERcosuRn) 

El Tratado de Asunción, en ei que se crea el Mercado Común del Sur, fue firmado el 25 de marzo 
de 1991 en Asunción, y entró en vigencia el 29 de noviembre de ese año. Está conformado por Ar- 
gentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela. Se constituye en un mercado de gran importancia 
en el mundo por la gran población que la integra. Tiene como países asociados a Chile, Colombia, 
Perú y Ecuador. Bolivia se encuentra en proceso de adhesión al Mercosur. 


Objetivos 

Y La libre circulación de bienes, servicios y factores productivos entre los países 

v El establecimiento de un arancel externo común y la adopción de una política comercial 
común con relación a terceros Estados o agrupaciones de Estados 

Y La coordinación de políticas macroeconómicas y sectoriales entre los Estados partes 

v El compromiso de los Estados partes de armonizar sus legislaciones en las áreas pertinentes 


MERCADO COMÚN CENTROAMERICANO 
El Mercado Común Centroamericano (MCCA) fue creado el 13 de diciembre de 1960 por medio 
del Tratado General de Integración Económica Centroamericana. El 29 de octubre de 1993 se 


suscribió el protocolo de dicho acuerdo, denominado Protocolo de Guatemala. Sus miembros son 
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. 


Foro Económico Asia-Pacírico (APEC) 

Fue creado en 1989. Busca reunir a los países de la cuenca del Pacífico para promocionar y faci- 
litar el libre comercio, así como también el libre flujo de inversiones; además de la cooperación 
económica y técnica. 


Sus miembros son Australia, Brunéi Darussalam, Canadá, Chile, la República Popular de China, 
Hong Kong, China, Indonesia, Japón, la Repüblica de Corea, Malasia, México, Nueva Zelanda, Pa- 
püa Nueva Guinea, Perü, la Repüblica de Filipinas, la Federación de Rusia, Singapur, China Taipéi, 
Tailandia, Estados Unidos de América y Vietnam. 


UNIÓN DE NACIONES SURAMERICANAS (UNASUR) 

Tiene como objetivos, segün su tratado constitutivo, generar un espacio de integración y unión 
con miras a eliminar la desigualdad socioeconómica, iograr la inclusión social y la participación 
ciudadana, y fortalecer la democracia. 


Países socios: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perü, Suri- 
nam, Uruguay y Venezuela. 
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Zona de preferencias 


Se establecen zonas fronterizas con ciertas 


ventajas aduaneras. 


Área o zona de libre de comercio 


Se eliminan los aranceles y las medidas no 
arancelarias (controles sanitarios, cuotas de 
importación, etc.) entre países. 


Unión aduanera 


Se establece un arancel externo comün 
frente a terceros países. 


Mercado comün 


Esla etapa en que se establece un libre mo- 


vimiento de factores productivos (trabajo y 
capital) entre los países miembros. 


Unión económica 


Existe cierto grado de armonización de polí- 
ticas económicas de los países miembros. 


Unión monetaria 


Rige una moneda ünica, donde un Banco 
Central dirige la política monetaria para 
todo el bloque. 


Integración económica total 


Es launificación de las políticas monetarias, 
fiscales, de estabilización y de las políticas 
sociales. 


INTEGRACIÓN ECONÓMICA 


Es un proceso que busca reducir y 
eliminar. barreras económicas, a 
través de la aplicación de acuerdos 
en los ámbitos económico, financie- 
ro, comercial, monetario, entre otros. 


-— 7 
MERCOSUR 


Bloques 
económicos 


Unión 
Monetaria 
Europea (UME) 


Tratado de Libre 
Comercio de América 
dei Norte (TLCAN) 


Comunidad Andina 
de Naciones (CAN) 


Mercado Común 
dei Sur (Mercosur) 


En el proceso de globalización se busca 
que los países implementen en sus eco- 
nomías 


A) el proteccionismo económico. 
B) la práctica del libre mercado. 
C) la fijación del tipo de cambio. 
D) la estatización de empresas. 
E) la nacionalización bancaria. 


Es un objetivo de los procesos de integra- 
ción económica. 


A) Elevar las tasas arancelarias. 

B) Ampliar sus mercados, 

C) Disminuir el flujo de inversiones. 

D) Aumentar las tasas impositivas. 

E) Consolidar el nacionalismo de los 
países. 


En la etapa de mercado común, los países 
logran mejorar su productividad debido a 
que 


A) se aplica la misma política económica 
para todo el bloque. 

B) existe una mayor rigidez y costos la- 
borales en los mercados. 

C) un solo banco central dirige la política 
monetaria en todo el bloque. 

D) se fijan salarios a través de una políti- 
ca laboral única. 

E) pueden contratar mano de obra más 
calificada y a menor costo libremente. 


Es la etapa de integración en que el bloque 
requiere de un único banco central que 
dirija la política monetaria. 


A) unión económica 
B) unión monetaria 


. PREGUNTAS PROPUESTAS 


C) unión aduanera 
D) mercado comün 
E) zona de libre comercio 


Bloque económico integrado por los paí- 
ses de mayor población de América del 
Sur. 


A) Caricom 
B) Mercosur 
C) APEC 
D) CAN 
E) Nafta 


Preservar la estabilidad de precios en la 
eurozona le compete 


A) ala Reserva Federal de FE. UU. 

B) al Fondo Monetario Internacional. 
C) al Banco Central Europeo. 

D) al Parlamento Europeo. 

E) al Banco Mundial. 


La eliminación de obstáculos al comercio 
de bienes es la mayor medida de integra- 
ción en 


A) la Unión Europea. 
B) Mercosur. a 
O Nafta. —— V. 
E mam 
D) CAN. 
E) Unasur. 


Nuestro país en la actualidad es socio y 
miembro asociado, respectivamente, de 


A) Mercosur y CAN. 
B) CAN y Nafta. 

C) Nafta y CAN. 

D) CAN y Mercosur. 
E) Mercosur y APEC. 
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>= Doctrinas económicas 


Capítulo XXVII 


OBJETIVOS S 
° Conocer los diversos planteamientos de las doctrinas económicas. 
+  Explicarlos principios de las diversas doctrinas económicas. 

° Conocer a los principales representantes y su respectivo aporte. 


@ Definición 
Es un conjunto de ideas y principios que se plantean para explicar, interpretar o justificar diversos 
hechos y fenómenos económicos. 


Mercantilismo 


PLANTEAMIENTOS 


El objetivo de los teóricos mercantilistas y de las monarquías fue incrementar la riqueza de sus 
naciones y, para ello, creyeron que el origen de esta riqueza estaba en la posesión y acumulación 
de oro y plata. Esto se manifestó en Europa a través del bullonismo español, el colbertismo o mer- 
cantilismo industrial francés, el mercantilismo comercial inglés, y otros. 


La forma que tenían de acumular riqueza era a través de una balanza comercial favorable (su- 
peravitaria), es decir, elevando las exportaciones o disminuyendo las importaciones; para ello, el 
Estado podía propiciar diferentes políticas proteccionistas mediante la aplicación de aranceles 
para acrecentar los ingresos fiscales, así como proteger la industria nacional. 


Para elevar las exportaciones, se aspiraba a una abundante mano de obra para tener bajos los 
salarios y, de esta forma, el precio de las exportaciones sea competitivo. Proponían el crecimiento 
poblacional en las naciones. 


REPRESENTANTES Y APORTES 
Y Antonio Serra. Autor de Breve tratado de las causas que pueden hacer abundar el oro y la 


plata en los reinos donde no hay minas. 
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v Eduardo Misselden. Dio origen a las expresiones balanza comercial y política estatal. Sus 
obras más importantes fueron Cornercio libre y Circuito de comercio, 


Y Thomas Mun. Político inglés que fue reconocido por su obra Comercio entre Inglaterra y las 
Indias Occidentales. 


Jean Baptiste Colbert. Francés que recomendó la práctica del proteccionismo económico. 
Antoine de Montchrestien. Francés autor de Principios de econornía política. 


v William Petty. Autor inglés de Aritmética política. Se le considera un preclásico. 


Fisiocracia 


PLANTEAMIENTOS 

La fisiocracia, palabra cuyo significado es gobierno de la naturaleza, planteaba la existencia de un 
orden natural, es decir, la economía debía estar normada por leyes naturales que rigen el orden 
físico. 


Surge en oposición al mercantilismo sosteniendo que la riqueza del país no se basa en la acumu- 
lación de metales preciosos, sino en el mayor aprovechamiento de la tierra; en otros términos, la 
tierra era la única fuente de riqueza. Dado que la riqueza provenía de esta, lo correcto era que el 
Gobierno se abstuviese de intervenir en los negocios y dejar que la naturaleza siguiese su curso; 
idea contenida en la expresión “Laissez faire, laissez passer", que quiere decir ‘Dejar hacer, dejar 
pasar”. 

Por lo tanto, para la fisiocracia, la agricultura era la única actividad generadora de riqueza y las 
demás solo eran transformadoras de riqueza. Respecto a esta idea señalaron lo siguiente: 

v Eltrabajo se dividía en dos categorías: productivo (capaz de crear excedentes) y estéril. 


v Elexcedente provenía del trabajo agrícola y surgía cuando se lograba de la tierra mayor pro- 
ducto del que se necesitaba para la subsistencia (producto neto). 

v La circulación del producto neto se daba entre clases sociales: agricultores (quienes la re- 
ciben en arriendo y la cultivan), terratenientes (propietarios de la tierra) y la clase estéril 
(artesanos, comerciantes, etc.). 


REPRESENTANTES 

v François Quesnay. Autor de la Tabla económica, obra en la que relaciona las tres clases 
sociales existentes en ese entonces y que, en orden de importancia, según Quesnay eran los 
campesinos, los terratenientes, los industriales y los comerciantes. 


v Vicente de Gournay. Célebre por la frase: "Laissez faire, laissez passer". 


v Anne Robert Jacques Turgot. Publicó Reflexiones sobre la formación y la distribución de la 
riqueza. 
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8%: Escuela clásica 


PLANTEAMIENTOS 


Defiende el liberalisrno y plantea la no intervención del Estado en la economía, oponiéndose de 
esta forma al mercantilismo. 


Señala que la riqueza tiene su origen en el trabajo productivo del hombre, y que la producción y 
otras actividades económicas se guían por una mano invisible, la cual conduce al mecanismo de la 
oferta y la demanda. Coinciden con los fisiócratas en los planteamientos del orden natural. 


PRINCIPIOS CLÁSICOS 


Y 


Y 


Libertad económica impulsando el libre cambio; por lo tanto, se opone a la intervención del 
Estado en la producción y al control de los precios. 

El mercado es el mejor mecanismo para asignar los recursos, y los precios son los mejores 
indicadores del orden económico por el libre juego de la oferta y la demanda. Esto se sustenta 
en la mano invisible, que expresa que el interés individual (el afán de lucro) genera un bene- 
ficio social, de modo que el interés propio y la conducta humana deben dejarse en libertad. 
Para los clásicos, todo trabajo es fuente creadora de valor y riqueza. Entonces, la riqueza de 
una nación depende de la calidad de trabajo útil y del grado de productividad. Para elevar 
la productividad se debe realizar una buena división del trabajo, es decir, la especialización 
en una actividad genera mayor rendimiento; la productividad se eleva y, por ende, se genera 
mayor riqueza. 

Promueve el libre comercio entre naciones, pues una nación que se sometiera al comercio 
mundial le generaba mayores beneficios de los que podría tener si no lo hiciese. Para esto 
desarrolló la teoría de las ventajas absolutas y ventajas comparativas. 


REPRESENTANTES 


Y 


Y 
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Adam Smith. Fundador inglés de la escuela liberal. Su obra más importante es la Riqueza de 
las naciones. 

David Ricardo. Autor inglés de la Teoría de la renta diferencial, donde sostiene que el valor 
de las tierras debe guardar una relación proporcional con la tierra de menor productividad, 
a la que él llamo tierra marginal. También desarrolló la teoría de las ventajas comparativas, 
demostrando que los países obtenían mayor beneficio en el comercio internacional si es que 
cada uno se dedicaba a producir solo aquellos bienes que pueden hacerlo a bajo costo rela- 
tivo; por lo tanto, aquellos bienes que son muy costosos de producir se deben importar con 
recursos de las exportaciones. 

Juan Bautista Say. Francés que formuló la teoría conocida como ley de Say o ley de merca- 
dos, en la cual afirma que toda oferta crea su propia demanda. Su principal obra es Tratado 
de economía política. 

Robert Thomas Malthus. Inglés que formuló la teoría poblacional, en la cual sostiene que 
la población tiende a multiplicarse a un límite superior a la oferta de alimentos; es decir, la 
población crece en progresión geométrica, mientras que la producción de medios de subsis- 
tencia, en progresión aritmética. 
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Ü: Escuela socialista 


PLANTEAMIENTOS 
Marx descubre, a través del análisis de la realidad, las leyes que afectan el reparto de la riqueza 
y el régimen de utilización del excedente, la acumulación y la composición del capital, la tasa de 


ganancia, la crisis, las relaciones económicas internacionales, etc., y con ello la comprobación de 
que esas leyes tienen un carácter histórico, 


APORTES 


Y 


La teoría del valor destaca claramente el rol creador del trabajo humano. Afirma que el valor 
de una mercancía está determinada por la cantidad de trabajo socialmente necesario para 


su producción, es decir, lo que hace intercambiable una mercancía por otras. Por lo tanto, el 
valor de los objetos es un valor promedio del trabajo social. 


Y Lateoría de la plusvalía afirma que el trabajo genera un valor mayor al salario que se retribu- 
ye al trabajador; la diferencia es denominada plusvalía, la cual es apropiada por el burgués y 
se convierte en la fuente de riqueza de esta clase social. 

Y La fuerza del trabajo es una mercancía que el obrero vende al capitalista por una retribución 
denominada salario. Por ello, en el capitalismo el trabajo es asalariado. 

Y Lateoría de la crisis plantea que en el sistema capitalista se dan ciclos económicos de creci- 
miento, pero este crecimiento no es homogéneo y genera crisis económica. : 

Y El derrumbe del capitalismo trae el desarrollo del socialismo, en el que el estado obrero, di- 
rigido por esa clase social, abolirá la propiedad privada sobre los medios de producción para 
evitar la explotación del hombre por el hombre. En el socialismo, la propiedad es colectiva 
sobre los medios de producción. 

REPRESENTANTES 

Y Carlos Marx. Sus principales obras son Crítica de la economía política y El capital. Marx 
interpretó la vida económica capitalista como una lucha de clases entre la burguesía y el 
proletariado. Estudia el capitalismo demostrando que las contradicciones del capitalismo lo 
llevarían a su propia destrucción, por lo que dicho sistema dará paso al socialismo. 

Y Federico Engels. Publicó El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado. 

Y Vladimir Ilich Ulianov (Lenin). Escribió El imperialismo, fase superior del capitalismo. 

Y 


José Carlos Marlátegui. Siete ensayos de interpretación de la realidad peruana. 


8&- Escuela neoclásica 


PLANTEAMIENTOS 


La escuela neoclásica basa su teoría en los aportes de la teoría clásica, es decir, el liberalismo 
económico y la no intervención del Estado en las actividades económicas. 


El análisis neoclásico establece un individualismo metodológico, es decir, el análisis económico 
parte de un agente económico, sea consumidor o vendedor, el cual es racional. 
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Uno de los elementos trascendentales de esta escuela fue considerar que la utilidad interviene en 
la formación de la demanda de mercado. La utilidad es la satisfacción que logra el consumidor 
cuando consume un bien o servicio. Esta utilidad marginal va a afectar a la determinación del 
precio y las cantidades respectivas, lo cual terminaría por comprender más a los mercados. 

Sus representantes lograron un estudio del equilibrio general competitivo, sobre todo mediante 
el uso de las matemáticas. 


APORTES 

"Y Desarrolla la teoría microeconómica, que se basa en el comportamiento de las unidades eco- 
nómicas individuales. Los agentes económicos buscan siempre optimizar sus actividades en 
el mercado; así, los empresarios maximizan sus ganancias, mientras que los consumidores, 
su satisfacción. 


Y Teoría subjetiva del valor: redefinió el concepto del valor de uso a partir de la idea de la 
utilidad marginal, que es la satisfacción que brinda el consumo de una unidad adicional de 
un producto. Estableció que el valor de un bien depende de esta utilidad marginal y de su 
escasez. 

Y El precio de una mercancía depende del grado de satisfacción que proporciona. La utilidad 
marginal de un bien será el incremento de satisfacción que proporciona la ültima unidad de 
un bien consumido, y esta utilidad marginal se compara con la de otros bienes para deter- 
minar su precio. 

"Y Desarrolla la teoría de la distribución, con la cual afirma que la contribución de los factores 


en la producción determina su remuneración. 


Y Las crisis son transitorias, producto de las fluctuaciones económicas, y autorreguladas por 
el mercado. 


REPRESENTANTES 
Y Escuela de Viena (Austria). Destaca por su teoría de la utilidad marginal. Sus representantes 
son Karl Menger, Bóhm-Bawerk, entre otros. 


Y Escuela de Lausana (Suiza). Cuya contribución más importante fue la teoría de equilibrio 
general. Sus principales representantes son León Walras y Vilfredo Pareto. 


Y Escuela de Cambridge (Inglaterra). Desarrolló la teoría del equilibrio parcial. La figura cen- 
tral de esta escuela fue A. Marshall y su continuador Arthur Cecil Pigou. 


El iniciador de la corriente neoclásica fue Herman Gossen, quien estudió las leyes de la conducta 
humana basadas en la utilidad y el consumo individual a través de un soporte matemático. La 
teoría neoclásica no pudo resolver el problema de la crisis de 1929. 
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8. Escuela keynesiana 


PLANTEAMIENTOS 

Los planteamientos keynesianos se aplican en una situación de crisis de las economías. La crisis 
tiene su origen en la insuficiencia de la demanda (no se cumple la ley de Say), y ante el problema 
del desempleo y crisis generalizada, el Estado debe intervenir generando empleo con inversiones 
en obras públicas e incremento del gasto público, planteando el esquema de la economía social 
de mercado; es decir, no es la producción la que genera la demanda, sino que es la demanda 
agregada la que va a elevar la producción. 


Según Keynes, una economía entra en crisis cuando los niveles de inversión se han contraído. 
Por lo tanto, el Estado es el que debe intervenir elevando su gasto. 


PRINCIPALES APORTES 

v Estudia y desarrolla la teoría de la macroeconomía. La propuesta keynesiana para salir de la 
recesión es un planteamiento macroeconómico. 

v  Suenfoque central fue la demanda efectiva (demanda real total) como principal determinan- 
te de las actividades económicas, la producción y el empleo. 

Y Admite un sector público empresarial creador de puestos de trabajo a través de políticas 
expansivas en la economía. I 


La famosa obra de Keynes se denominó Teoría general del ernpleo, el interés y el dinero, publica- 
da en 1936. Es en esta obra en la que se encuentran sus principales postulados. 


8. Escuela monetarista 


PLANTEAMIENTOS 
La escuela monetarista sustenta sus planteamientos en los postulados de las escuelas clásica y 
neoclásica. Plantea lo siguiente: 


Y El postulado básico de esta escuela es sostener que la inflación es un fenómeno puramente 
monetario causado por el exceso de la cantidad de dinero respecto a la actividad económica 
(producción); en consecuencia, la solución debe estar enmarcada en una rigurosa política 
monetaria. 

v Necesidad de reducir el gasto público mediante la reestructuración del aparato estatal para 
evitar el déficit fiscal que es el causante de la emisión de dinero. 

Y  Plenaliberalización de los mercados a mediano y largo plazo. 


La doctrina monetarista tiene una enorme influencia en el mundo de hoy, sobre todo con su 
Escuela de Chicago, iniciada en la década de los ochenta. Tiene como máximo exponente a 
Milton Friedman, cuyas obras importantes son Nueva forrnulación de la teoría cuantitativa del 
dinero (1957) y Capitalismo y libertad (1952). 
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La doctrina clásica señala que elmercado 


A) tiene como finalidad desarrollar la 
mano invisible, 

B) busca maximizar costos del vendedor. 

C) se regula mediante precios oficiales, 

D) es el mejor asignador de los recursos. 

E) se equilibra con intervención estatal. 


Respecto a las doctrinas y sus plantea- 
mientos, marque la alternativa correcta. 


A) mercantilismo: libre comercio 

B) escuela clásica: plusvalía 

O) fisiocracia: orden natural 

D) escuela socialista: liberalismo econó- 
mico 

E) escuela keynesiana: mano invisible 


El monetarismo representa al neolibera- 
lismo en la actualidad, por ello se consi- 
dera que 


A) la mala gestión del Estado genera 
desequilibrios monetarios. 

B) la intervención del Estado genera un 
equilibrio en el mercado monetario. 

C) la política monetaria que aplica el Es- 
tado siempre debe ser expansiva. 

D) el Estado debe incrementar su gasto 
para evitar procesos inflacionarios. 

E) la emisión de dinero debe depender 
de diversas entidades estatales. 


El mercantilismo promovía la interven- 
ción del Estado a través del 


A) liberalismo económico. 

B) flujo de la inversión extranjera. 
C) proteccionismo económico. 
D) orden natural de las cosas. 

E) libre comercio entre naciones. 


Para Keynes, la reactivación de la econo- 
mía mediante el gasto público permite 


PREGUNTAS PROPUESTAS 


A) disminuir el déficit fiscal. 

B) incentivar la demanda efectiva. 

C) incrementar la masa monetaria. 

D) aumentar la oferta monetaria. 

E) disminuir el nivel general de precios. 


Señale lo correcto respecto a la escuela 
neoclásica. 


A) Eluso de las matemáticas permite de- 
sarrollar la macroeconomía. 

B) Lautilidad marginal permite entender 
la conducta del productor. 

C) El desarrollo de las matemáticas per- 
mite desarrollar la política económica. 

D) La teoría marginalista es resultado del 
estudio de la masa monetaria. 

E) Con la aplicación de las matemáticas 
se da origen a la microeconomía. 


Respecto a la teoría del valor, trabajo for- 
mulado por Marx, señale lo correcto. 


A) Una buena división del trabajo genera 
más empleo. 

B) La plusvalía es la ganancia de los em- 
presarios, 

C) El valor lo establece el trabajo social- 
mente necesario. 

D) El trabajo social determina el precio 
de equilibrio. 

E) La escasez determina el valor de los 
objetos. 


Para los monetaristas, la inflación es en 
todo lugar y espacio 


A) una política monetaria. 

B) una actividad económica. 

C) una política fiscal. 

D) una variable macroeconómica. 
E) un fenómeno monetario. 
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EDUCACIÓN CÍVICA 


LELLA] 


:- Educación cívica y las normas 


Capítulo ! 


: a OBJETIVOS. ÉD i , I ; ; 
Conocer el rol de la educación cívica pära la convivencia y el desarrollo social. 
Analizar los tipos de normas de convivencia social. 

Interpretar el ordenamiento yla jerarquía de las normas jurídicas en nuestro país. 


EDUCACIÓN CÍVICA 
8% Etimología 


La frase educación cívica proviene de dos voces latinas educatio, que significa “alimentar, 
enseñar, formar u orientar, y civis, que quiere decir “ciudadano, persona’. Etimológicamente, 
educación cívica significa enseñar y educar a las personas para que comprendan el papel del 
ciudadano de un país, y asuman responsabilidades y derechos sociales y políticos, además de 
fomentar el respeto por el Estado de derecho y sus instituciones, 


8 Definición 


La educación cívica se constituye como una disciplina de las ciencias sociales a través del cual 
se promueve el conocimiento y la comprensión de un conjunto de normas que regulan la vida 
social y la formación de valores y actitudes que permiten al individuo integrarse a la sociedad y 
participar en su mejoramiento, así como el respeto por el Estado. 


La educación cívica tiene como propósito capacitar a las personas para lograr su participación 
como ciudadanos del país. Se busca que las personas logren habilidades que les permitan enfren- 
tar problemas sociales mediante el previo conocimiento de valores y antivalores, inculcándoles 
la práctica de valores éticos, como el respeto, la justicia, la igualdad, la solidaridad, entre otros. 


Se orienta también a la formación de las personas en conceptos teóricos de derecho y política 
para que, una vez que adquieran la ciudadanía, puedan organizar y participar en el gobierno 
de su localidad ejerciendo la democracia indirecta; además, provee a las personas un con- 
junto de mecanismos que permiten llevar a cabo una participación y control político sobre los 
actos que realiza el Gobierno. 
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LAS NORMAS 
9. Definición 
Son reglas de conducta orientadas a que el hombre pueda asumir una determinada postura frente 
a la sociedad y al Estado. Su origen está en las costumbres, a las cuales se les denomina derecho 


consuetudinario. En la actualidad, las de mayor importancia están reguladas por el Estado y reci- 
ben el nombre de normas jurídicas. 


Las normas que regulan la convivencia entre las personas pueden ser establecidas por la socie- 
dad y el Estado. A lo largo del desarrollo de la sociedad se observa que las normas se clasifican 
de la siguiente manera. 


@ Clases 


RELIGIOSAS 

Son aquellas normas basadas en la fe y en un compromiso con Dios, Su incumplimiento genera 
una sanción interna, inmaterial de parte de Dios. En algunas situaciones se cae en el extremismo 
de regir el total de las acciones de la sociedad según lo escrito en las Sagradas Escrituras, cayendo 
en un fundamentalismo religioso (fuente de violencia). 


MORALES 

Son reglas de conducta que condicionan el comportamiento de los hombres individual o colecti- 
vamente, y están constituidas por la costumbre práctica. Se basan en el derecho consuetudinario, 
es decir, son normas que exigen una adhesión externa del sujeto con sinceridad o sin sinceridad. 


JURÍDICAS 

Son prescripciones que emanan de un órgano estatal competente que tiene como finalidad prin- 
cipal regular las conductas de las personas en la sociedad. Su incumplimiento debe seguir una 
sanción de parte del Estado. Esta definición de norma jurídica supone que el Estado compromete 
su fuerza detrás de cada una de ellas a fin de garantizar que, en caso de su incumplimiento, los 
organismos y recursos del Estado las harán cumplir. 


8 Normas jurídicas 


El sistema jurídico, o llamado también ordenamiento jurídico, es el conjunto de normas jurídicas 
que tienen alcance general o particular, emitidas por la autoridad estatal dentro de los límites 
formales y materiales de su competencia. 


CARACTERÍSTICAS 

Y Son emitidas por el Estado. 

v Su incumplimiento genera una sanción material. 

v Son bilaterales, establecen deberes y derechos, es decir, generan atribuciones y obligaciones. 
° Establecen un derecho (una facultad o beneficio a alguien). 
+ Establecen un deber (una responsabilidad a cumplir obligatoriamente). 
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v Songenéricas, porque tienen vigencia durante un tiempo y rigen en un determinado espacio. 
Y Solo pueden ser modificadas o derogadas por otra norma de mayor o del mismo nivel. 


Y Su vigencia se establece con su publicación oficial y deben ser obedecidas por todos. 


Un rasgo esencial de la norma jurídica es su respaldo a través del uso de la fuerza por parte del 
Estado, entendiéndose por ello que el Estado garantiza su cumplimiento. 


Por ello, la teoría del derecho ha desarrollado dos conceptos para calificar el rol que cumple la 


fuerza del Estado en apoyo a la vigilancia del cumplimiento de las normas jurídicas. Estos concep- 
tos son coerción y coacción. 


Y Coerción. Es la presión subjetiva que impulsa a actuar de acuerdo a lo dispuesto en la norma 
jurídica. Se trata de un temor a la sanción material, a la coacción. Por ejemplo, cuando una 
persona maneja sin licencia de conducir sabe que la sanción que recibirá si lo interviene un 
policía, es equivalente al 50% de una unidad impositiva tributaria (UIT). Este temor que siente 
la persona es denominado coerción. 

Coacción. Es el uso de la fuerza por parte de un órgano estatal para el cumplimiento de lo 
dispuesto en la norma jurídica. Por ejemplo, la autoridad ha sancionado a un conductor por 


manejar sin licencia porque este ha faltado a la Ley General de Tránsito. Esta sanción es la 
coacción. 


ORDEN JERÁRQUICO DE LAS NORMAS JURÍDICAS 


El sistema jurídico en el Perú tiene una estructura compleja, semejante a la de muchos otros del 
mundo. Esta forma de organizar el sistema jurídico jerarquiza en varios niveles las distintas nor- 
mas jurídicas, Consideramos la existencia de cinco niveles normativos. 


11. DECRETOS 


TV. RESOLUCIONES 


V. NORMAS PARTICULARES 
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Primer nivel: constitucional 

La Constitución Política es la norma jurídica de mayor jerarquía, solo puede ser modificada por 
una reforma constitucional. También se incluyen en este nivel a los tratados internacionales sobre 
los derechos humanos porque regulan aspectos idénticos a los regulados por la Constitución. 


Segundo nivel: legal 
Entre las leyes se distinguen tres tipos: las leyes orgánicas, las leyes ordinarias y las normas con 
rango de ley. 


Mediante las leyes orgánicas se regulan la estructura y el funcionamiento de las entidades del 
Estado previstos enla Constitución; para su aprobación o modificación, se requiere elvoto de más 
de la mitad del número legal de miembros del Congreso. Las leyes orgánicas están por encima de 
las leyes ordinarias; además, una ley ordinaria no debe derogar una ley orgánica, pero una ley 
orgánica sí puede derogar una ley ordinaria. 


Las normas con rango de ley son las siguientes: decretos legislativos, decretos de urgencia (emi- 
tidos por el poder ejecutivo), el reglamento del Congreso, las resoluciones legislativas, tratados 
y acuerdos internacionales (no tratan sobre derechos humanos ni libertades reconocidas por 
la Constitución), decretos leyes (emitidos por gobiernos de facto de normas), las sentencias del 
Tribunal Constitucional, ordenanzas municipales y regionales. 


Tercer nivel: reglamentario 

Encontramos aquí los decretos supremos (emitidos por el poder ejecutivo), decretos de alcaldía, 
edictos municipales, entre otros; los que buscan desarrollar y ampliar lo dispuesto en forma gené- 
rica por las normas con rango de ley, por lo cual no pueden oponerse a contradecir a lo dispuesto 
por ellas. 


Cuarto nivel: las resoluciones 

Son normas que tienen por finalidad resolver casos particulares y concretos del ámbito de la 
administración gubernamental. Comprenden las resoluciones supremas, las resoluciones minis- 
teriales y viceministeriales, las resoluciones de los órganos constitucionales autónomos, las reso- 
luciones municipales, entre otras. 


Quinto nivel: normas de interés particular . 

Son aquellas decisiones a consecuencia de peticiones particulares o actos de estos sin la interven- 
ción estatal. Generan derechos y deberes de carácter personal. Encontramos sentencias judicia- 
les y laudos arbitrales; tenemos también acuerdos particulares que tienen fuerza obligatoria entre 
las partes: contratos, convenios, testamentos, entre otros. 
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Promueve el conocimiento de normas para que el individuo 


| EDUCACIÓN CÍVICA | 
Educación 
Cívica 


se integre a la sociedad y respete al Estado. 


¿Por qué estudiamos Educación Cívica? 


Debido a que el Estado está representado por las diversas instituciones 
políticas que regulan los deberes y los derechos de las personas que 
viven dentro de su territorio. La educación cívica, tomando como base 
los conocimientos económicos y sociales, enseña cómo ejecutar los 
derechos y cómo cumplir con los deberes para lograr los fines de la 


convivencia social. 


¿Para qué estudiamos Educación Cívica? 


RESUMEN TEÓRICO 


La Educación Cívica se estudia para ayudarnos a conocernos mejor, porque somos los principales 
actores en la-vida de nuestro país. 


LAS NORMAS | 


[^ 


Se basan en la fe. 
* Los mandamientos de 
la ley de Dios 


* La Biblia 


* El Corán 


; 


í Morales 


Se basan en las costumbres. 
* El derecho consuetudinario 


[ suríccas 


Jurídicas ' 


Son establecidas por el 
Estado, 


Constitución 


y 


Leyes 


y 


Decretos 


y 


Resoluciones 


y 


Normas particulares 
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PREGUNTAS PROPUESTAS 


196 


Señale entre las alternativas una norma 


con rango de ley emitida por el Congreso 
de la República. 


A) decreto legislativo 

B) Constitución Política 

C) reglamento del Congreso 
D) decreto de urgencia 

E) decreto supremo 


Ante un eventual golpe de Estado, el go- 


bierno de facto podrá legislar a través. de 
una norma denominada 


A) resolución directoral. 
B) ordenanza municipal. 
C) edicto municipal. 

D) decreto ley. 

E) ley orgánica. 


Cuando el Congreso de la República da 
facultades legislativas al ejecutivo para 


legislar en materia tributaria, este puede 
emitir 


A) resoluciones supremas. 
B) decretos supremos. 

C) decretos regionales. 

D) decretos legislativos. 

E) resolución legislativa. 


Es la norma jurídica de mayor jerarquía 
emitida por gobiernos locales. 


A) resolución directoral 
B) ordenanza municipal 
C) edicto municipal 

D) resolución de alcaldía 
E) resolución jefatural 


Según la actual Constitución, la vigencia 
de una ley se da a partir del 


A) momento de su aprobación. 

B) día siguiente de su promulgación. 
C) décimo quinto día de su aprobación. 
D) mismo día de su publicación. 

E) día siguiente de su publicación. 


Si vencido el plazo de quince días el presi- 
dente de la República no promulga la ley 
enviada, será promulgada por 


A) el Congreso de la República. 
B) la comisión permanente. 

C) el primer ministro. 

D) el presidente del Congreso. 

E) el presidente del Poder Judicial. 


Según el orden jurídico vigente, señale la 
alternativa que presenta jerarquía norma- 
tiva de mayor a menor. 


A) ley, tratado, resolución ministerial, de- 
creto legislativo 

B) tratado sobre DD. HH., ley, decreto le- 
gislativo, resolución ministerial 

C) decreto legislativo, tratado, ley, resolu- 
ción ministerial 

D) resolución ministerial, decreto legisla- 
tivo, tratado, ley 

E) tratado, decreto legislativo, ley, resolu- 
ción ministerial 


En el caso de existir incompatibilidad en- 


tre una ley orgánica y una ley ordinaria, 
entonces 


A) prevalece la ley ordinaria. 

B) se presenta una acción de inconstitu- 
cionalidad. 

C) prevalece la ley orgánica. 

D) se deroga la ley orgánica. 

E) ambas leyes son derogadas. 


Capítulo Il 


ntificar la estructura de la Constitución Política. 
Ot Identificar el poder constituyente y sus formas. , 
+ Comparar los preceptos constitucionales y su aplicación práctica. 


8 - Definición 


Es la norma jurídica fundamental del Estado; también es denominada Carta Magna. Aquí están 
consagrados los deberes y los derechos más importantes de la persona y las normas para la 
organización y el funcionamiento del Estado, así como sus fines y objetivos, indicando además 
quiénes ejercen el poder político y cuáles son sus atribuciones y limitaciones. 


La constitución es la norma legal suprema del Estado a través de la cual se regula el ordenamiento 
jurídico de la sociedad. 


Se reconoce en todas las constituciones dos partes principales: la dogmática y la orgánica. La 
parte dogmática comprende los derechos que, de manera individual o colectiva, ejercen los seres 
hurnanos en un territorio determinado, entendiendo que estos derechos son anteriores y superio- 
res al Estado y, por lo tanto, limitan el poder de los que dirigen el Gobierno. La parte orgánica está 
conformada por el conjunto de normas, principios e instituciones que regulan la estructura y las 
funciones de los poderes y órganos del Estado, además de los encargados de dirigirlos. 


8: Las constituciones del Perú 


Después de proclamada la independencia, San Martín convocó a un Congreso constituyente a fin 
de que se discutiera y aprobara una constitución para el nuevo Estado. Dicho organismo aprobó 
nuestra primera Constitución en 1823, pero nunca entró en vigencia. 


Entre 1823 y 1993 en el Perú se aprobaron doce constituciones, de ellas las más resaltantes son la 
primera, que fundó la República peruana ya que antes habíamos sido colonia, y la de 1860, que es 
la de más larga existencia, pues tuvo una vigencia formal de sesenta años. 
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A lo largo de los textos de estas constituciones, podemos apreciar las diversas ideas predomi- 
nantes sobre los derechos ciudadanos y la organización del Estado peruano en cada época de 
nuestra historia, 


A continuación se presenta un resumen de las constituciones más importantes. 


1823. Esta Constitución fue elaborada y aprobada por el Congreso constituyente convocado por 
San Martín. En esta se plasmaban los principios liberales influenciados por la Revolución francesa. 


Esta Constitución estableció el Estado republicano y su división en tres poderes: poder legislativo, 
poder ejecutivo y poder judicial. Se creó la Cámara Única de Representantes, y el presidente de la 
República era elegido por el Congreso. Estableció la igualdad ante la ley, la seguridad personal y 
de domicilio, y el derecho de propiedad privada; además se declaró que nadie nace esclavo, entre 
otros; sin embargo, nunca rigió. 


1826. Fue la Constitución de menor duración, pues se aprobó el 9 de diciembre de 1826 y duró 
hasta el 7 de enero de 1827. Se la llamó la Constitución vitalicia; era de orientación conservadora 
y autoritaria al hacer vitalicio al presidente de la República. Esta Constitución estableció cuatro 
poderes: poder legislativo, poder ejecutivo, poder judicial y poder electoral. 


1860. Fue la Constitución de mayor duración, pues tuvo una existencia formal de sesenta años, 


ya que duró hasta 1920. Fue moderada, debido a que consideraba principios tanto liberales como 
conservadores. : 


Esta Constitución estableció el bicameralismo y creó la Comisión Permanente del Congreso, lo 
cual suponía que para poder sufragar era requisito saber leer y escribir, ser jefe de taller o pagar 
alguna contribución. 


1979. Fue sancionada y promulgada por la asamblea constituyente el 12 de julio de 1979 y entró 
en vigencia el 28 de julio de 1980, Reconoció los derechos sociales y laborales, planteaba cierta 
protección al capital nacional; además fue considerada reglamentarista. Sentó las bases para el 
retorno a la democracia después de dos periodos consecutivos de gobiernos militares. 


1993. Es la Constitución actual, elaborada por el Congreso Constituyente Democrático (CCD) y 


aprobada por el referéndum realizado el 31 de octubre de 1993 durante el gobierno de Alberto 
Fujimori. 


Esta Constitución fue promulgada el 29 de diciembre de 1993 y entró en vigencia el 1 de enero 
de 1994. Es de carácter liberal y da mayor protección al capital extranjero. 


Cabe señalar que mediante la Ley 27600 emitida durante el gobierno de Alejandro Toledo se su- 
prime de la Constitución la firma de Alberto Fujimori Fujimori, quien en el año 2000 fue declarado 
incapaz moral. Además, se debe recordar que, el 7 de abrii de 2009, la Corte Suprema de Justicia 
lo sentenció a 25 años de cárcel por crímenes de lesa humanidad. 
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8 El poder constituyente 

Los ciudadanos son llamados cada cierto tiempo a elegir a sus representantes con la finalidad de 
que estos aprueben la organización y el funcionamiento del Estado. A esta capacidad de consti- 
tuir, crear o reformar ei sistema normativo del Estado, expresado a través de la constitución, se 


le llama poder constituyente, el cual emana del pueblo. Las constituciones se pueden dar por las 
siguientes formas de poder constituyente. 


LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE 

Es la reunión de representantes libremente elegidos para cumplir con la misión exclusiva de dar 
una nueva constitución. Una vez elaborada, sancionada y promulgada la constitución, la asam- 
blea queda disuelta. Por ejemplo, la que sancionó la Constitución de 1979. 


EL CONGRESO CONSTITUYENTE 

Es la reunión de los representantes que han sido elegidos en sufragio para elaborar una nueva 
constitución y aprobar otras leyes del Estado. Por ejemplo, el Congreso Constituyente de 1933 y el 
Congreso Constituyente Democrático de 1993, 


8: Estructura de la Constitución Política de 1993 


La Constitución de 1993 presenta un preámbulo, 6 títulos, 26 capítulos, 206 artículos, 16 dispo- 
siciones transitorias y una declaración. Los títulos de la actual Constitución se detallan en la 
siguiente tabla: 


Títulos Capítulos Artículos 
l. Dela persona y de la sociedad I 4 del l al 42 la 
ll Del Estado y la nación | ° | deld3al57 | 15. 
HL Del régimen económico — J 6 | del 58al89 | 32 
IV. De la estructura del Estado | uo | del 90 al99 110. 
V. De las garantías constitucionales | — 1 o | del 200 al205 | 6 - 
VI. De la reforma dela Constitución | 1 0 [| e20 |i- 


@ La reforma de la constitución 


Una vez dada la constitución, esta es posible de ser modificada en todo o parte de ella, con la 
finalidad de adecuarla al desarrollo de la sociedad. 


En el título VI, artículo 206, se establecen los mecanismos para la reforma constitucional: 


Y Debe ser aprobada por el Congreso con la mayoría absoluta del número legal de sus 
miembros. 
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Luego de ser aprobada por el Congreso, debe.ser ratificada mediante referéndum, que puede 
omitirse cuando el acuerdo del Congreso se obtiene en dos legislaturas ordinarias sucesivas 
con votación favorable, en cada caso es superior a los dos tercios del número legal de con- 
gresistas. 

La iniciativa para la reforma corresponde al presidente de la República con la aprobación del 
Consejo de Ministros, a los congresistas y a un número de ciudadanos equivalente al 0,3% de 
la población electoral, con firmas comprobadas por la autoridad electoral. 


* Principales innovaciones 


Se considera por primera vez el mecanismo del referéndum para la reforma total o parcial de 
la constitución, la aprobación de normas con rango de ley, las ordenanzas municipales y las 
materias relativas al proceso de descentralización. 

El mandato presidencial se mantiene en cinco años. Al presidente de la República no se le 
permite la reelección inmediata o consecutiva, debe pasar como mínimo un periodo consti- 
tucional para volver a candidatear. 

El Poder Ejecutivo, en especial el presidente de la República, tuvo mayores atribuciones res- 
pecto a la Carta Magna de 1979. Estas fueron ampliadas a nivel de potestad legislativa me- 
diante los decretos de urgencia. El presidente puede disolver el Congreso si este censura a 
dos Consejos de Ministros; a diferencia de la anterior Constitución que consideraba la censu- 
ra a tres Consejos de Ministros para dicho fin. 

El Poder Legislativo tuvo un cambio en su estructura: se abolió la bicameralidad parlamenta- 
ria, la cual estaba conformada por senadores y diputados, y se impuso la unicameralidad, es 
decir, una sola cámara con 120 representantes o congresistas. En el 2011 se amplió su número 
a 130. 

Se crea la Defensoría del Pueblo como un ente autónomo encargado de defender los dere- 
chos del pueblo y supervisar el cumplimiento de los deberes de la administración pública. 
En el plano económico se establece que la iniciativa privada es libre y se ejerce en una eco- 
nomía social de mercado. El Estado asume solo su rol orientador, mas no hace actividad 
empresarial, solo excepcionalmente. Ahora el Estado vigila y facilita la libre competencia, 
legaliza la libre tenencia de moneda extranjera y el libre cambio, y defiende los intereses de 
los consumidores y usuarios. 

Se dejó de garantizar plenamente la estabilidad laboral, ahora solo se dice que el Estado 
otorga al trabajador adecuada protección contra el despido arbitrario. 

Se otorgan a las municipalidades autonomías política, económica y administrativa. 


RESUMEN TEÓRICO 


LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA  ; 


oder constituyente 
P y > Constitución | 


; I — l 
| Asamblea constituyente | Congreso constituyente ] 
Elabora la constitución y Elabora la constitución y 
luego se disuelve. cumple funciones legislativas. 
Ejemplo Ejemplo 
La asamblea constituyente El Congreso constituyente 
que elaboró la CPP 1979. democrático que elaboró la 
CPP 1993. 


PARTES DE LA CONSTITUCIÓN 


[— Dogmática | 


| Constitución 


Derechos y deberes de la persona 


Orgánica | 
— 


Estructura y organismos del Estado 


ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCIÓN PoLírIcA DEL PERÚ 1993 
1 preámbulo 

6 títulos 

26 capítulos 

206 artículos 

16 disposiciones transitorias 
] declaración 


NSNSNSN SS 
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PREGUNTAS PROPUESTAS 


1. 
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La capacidad que tiene la población para 
poder elaborar o modificar la constitución 
se denomina 


A) asamblea constituyente. 
B) poder constituyente. 

C) Congreso constituyente. 

D) participación ciudadana. 
E) democracia representativa. 


El conjunto de personas elegidas por el 
pueblo cuya única función es redactar la 
constitución es 


A) la asamblea constituyente. 
B) el Congreso bicameral. 

C) el Congreso unicameral. 
D) el poder constituido. 

E) el Congreso constituyente. 


Señale entre las alternativas la Constitu- 
ción peruana de más larga duración. 


A) 1979 
B) 1823 
C) 1860 
D) 1826 
E) 1993 


La Constitución Política del Perú de 1993 
fue aprobada por 


A) el presidente de la República. 

B) un referéndum. 

C) el Congreso de la República. ` 

D) el Congreso constituyente democrático. 
E) el Consejo de Ministros. 


En la actual Constitución, el título IV se 
denomina 


A) de la estructura del Estado. 

B) de los derechos fundamentales. 
C) de las garantías constitucionales. 
D) de la reforma de la Constitución. 
E) del régimen económico, 


El conjunto de órganos e instituciones a 
través de los cuales el Estado lleva:a cabo 
sus funciones están previstos en el título 
de la Constitución denominado 


A) de la estructura del Estado. 

B) de los derechos fundamentales. 
C) de las garantías constitucionales. 
D) de la reforma de la Constitución. 
E) del régimen económico. 


La Constitución Política de 1993 fue elabo- 
rada por 


A) una consulta popular. 

B) el Congreso constituyente. 
C) la asamblea constituyente. 
D) un referéndum. 

E) el Tribunal Constitucional. 


Marque lo incorrecto respecto a la Consti- 
tución de 1993. 


A) Promueve una economía social de 
mercado. 

B) Restringe todos los derechos laborales. 

C) Incorpora el referéndum. 

D) Tiene 206 artículos y 26 capítulos. 

E) Reemplazó a la Constitución de 1979. 


Los derechos y mecanismos de 
protección 


E 
Ei 
E 
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Capitulo III 


3lizar la naturaleza y la evolución de los derechos humanos. 
Conocer los diversos enfoques teóricos acerca de los derechos. 


9 Definición 
Son el conjunto de facultades de las cuales goza una persona y por las que puede exigir o realizar 


determinados actos permitidos por la sociedad y el Estado. 


Los derechos de los cuales gozan las personas no siempre han existido como tales, pues, de 
acuerdo al desarrollo económico y social, estos derechos han ido variando. Podemos señalar in- 
cluso el derecho a la vida o la participación política mediante el sufragio, este último se estableció 


recién en el siglo xvm. En nuestro país, recién las mujeres pueden ejercer el derecho de sufragio 
desde 1955. 


@ Enfoque teórico acerca de los derechos 
Para explicar el surgimiento de los derechos se han planteado diversos enfoques teóricos. 


TEORÍA JUSPOSITIVISTA 


Sostiene que los derechos tienen su origen a partir de las leyes emitidas por el Estado, las cuales 
crean derechos. 


TEORÍA JUSNATURALISTA 


Afirma que el hombre siempre tiene derechos, pues estos se desprenden de su condición de ser 


humano y que solo el Estado los reconoce, En este principio se basa la Declaración Universal de 
los Derechos Humanos. 


TEORÍA SOCIALISTA 


Afirma que los derechos señalados a través de las normas surgen como resultado de la contradic- 
ción de las clases sociales. 
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@: Derechos humanos 

Son las facultades inherentes al ser humano que, en cada momento de la historia del hombre, 
están orientadas a revalorar la dignidad, la libertad y la igualdad de los seres humanos. Estos de- 
rechos deben ser reconocidos por los países a través de sus sistemas jurídicos a niveles nacional 
e internacional. 


CARACTERÍSTICAS 

"Y Inherentes.Son propios a todos los seres humanos sin distinción alguna; se asume que na- 
cemos con ellos. 

"Y Universales. Se extienden en todo tiempo y espacio; por lo tanto, no se puede utilizar como 
justificación las diferencias culturales, económicas, sociales o políticas para su desconoci- 
miento o aplicación parcial. 

" Progresivos. Por el carácter evolutivo de la sociedad, los derechos se van modificando, eli- 
minando o incrementando. . l 

" Inallenables. No se les puede quitar derechos a las personas. 

Y Inviolables. Ninguna persona o Estado puede actuar legítimamente en contra de ellos; si 
ocurriera, el Estado debe asumir su responsabilidad a niveles nacional e internacional. 

" Imprescriptibles. No se pierden o extinguen por el transcurso del tiempo. 

v Indlvisibles. El ser humano es uno e indivisible; por lo tanto, los derechos también tienen 
ese carácter. 


CLASIFICACIÓN 

La clasificación se puede realizar atendiendo a la característica de ser progresivos, es decir, el 
reconocimiento de los derechos a lo largo de la historia. De esta manera se estudian tres genera- 
ciones de derechos humanos. 


Derechos de primera generación 

A estos derechos se les conoce con el nombre de derechos civiles y políticos. Son aquellos rela- 
cionados con la persona humana como ser individual; por lo tanto, su goce y su ejercicio son de 
carácter personal. Reciben el nombre de primera generación, porque fueron los primeros en ser 
reconocidos por el Estado. El contexto en el cual aparecen es la Revolución francesa, y fueron plas- 
mados por primera vez en la Declaración Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. 


Los derechos de primera generación son, entre otros: 
"Y Derecho ala vida e integridad física 

"Y Derechoa la igualdad ante la ley 

Y Derecho ala libertad de conciencia y religión 

"Y Derecho ala propiedad y a la herencia 


Derechos de segunda generación 

Son aquellos de tipo colectivo que están relacionados con los derechos económicos, sociales y 
culturales. Reciben tal denominación porque aparecen en la legislación interna de los Estados y 
en el Derecho Internacional sin que ello haya significado el olvido, la sustitución o la eliminación 
de los derechos de la primera generación. El contexto en el cual aparecen es la Revolución mexi- 
cana, y fueron plasmados por primera vez en la Constitución Mexicana de Querétaro. 


204 


Capítulo Ill: Los derechos y mecanismos de protección 


Tenemos entre ellos: 

Y Derecho a alcanzar un nivel de vida adecuado 

v Derecho al trabajo: jornada y remuneración equitativa y suficiente 
v Derecho a la libre sindicación 

v Derecho a la protección de la salud 

v Derecho a la atención de las necesidades básicas y secundarias 


Derechos de tercera generación 

Los derechos de tercera generación, llamados también derechos de los pueblos o de solidaridad, 
surgen por la necesidad de consolidar los derechos anteriores dentro de un ordenamiento 
mundial teóricamente más justo que conlleve a la solidaridad nacional e internacional entre 
los pueblos, a fin de desterrar los peligros que perjudican a la humanidad, el deterioro del 
medioambiente y el agotamiento de los recursos naturales. El contexto en el cual aparecen es la 


creación de las Naciones Unidas, y fueron plasmados en la Declaración Universal de los Derechos 
Humanos. 


Estos son los siguientes: 

v Derecho a la autonomía y libre determinación de los pueblos 
Y Derecho a la protección del medioambiente 

Y Derecho a la paz 

Y Derecho a beneficiarse al patrimonio de la humanidad 


8. Derechos constitucionales 


Son derechos que gozan los seres humanos reconocidos por el Estado peruano y se encuentran 
plasmados en la Constitución Política del Perú de 1993. Se pueden distinguir tres grupos de dere- 
chos: fundamentales, sociales y económicos, y políticos. 


Fundamentales Sociales y económicos Políticos 
Ala vida ¡Ala protección de su salud. Al sufragio 
Ala igualdad a ante ə la ley A la educación A elegir y ser elegido 
Al honor y a la buena reputación Al trabajo Al referéndum 


. A la sindicación, negociación uU 
Ala propiedad, a la herencia... . ; neg A larendición de cuentas... 
' | colectiva, huelga... 


8 Mecanismos de protección de los derechos humanos 

Los derechos humanos deben estar vigentes en todo el mundo para todos los seres humanos. Si 
hubiera alguna circunstancia por la cual se cometan actos en contra de los derechos de los seres 
humanos, los afectados cuentan con mecanismos e instituciones a niveles nacional e internacio- 
nal para el logro de dicho propósito. 
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A nivel nacional se cuenta con las garantías constitucionales, las cuales están presentes en la 
Constitución Política del Perú de 1993 en el artículo 200. 


A nivel internacional se pueden distinguir, además, instituciones a niveles regional y mundial. La 
Comisión Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Huma- 
nos, a nivel regional, conforman el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el cual se crea 
a través de la Convención Interamericana de Derechos Humanos, más conocida como el Pacto 
de San José, el cual se suscribió el 22 de noviembre de 1969 en la ciudad de San José (Costa Rica), 


pero entró en vigencia el 18 de julio de 1978. 


COMISIÓN INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDH) 

Es un órgano principal y autónomo de la Organización de los Estados Americanos (OEA) encarga- 
do de la promoción y protección de los derechos humanos en el continente americano, además 
de servir como órgano consultivo en esta materia. Está integrada por siete miembros indepen- 
dientes que se desempeñan en forma personal, y tiene su sede en Washington. 


Entre las funciones que realiza están las siguientes: 

Y” Recibir, analizar e investigar las peticiones individuales en las que un Estado miembro de la 
OEA ha violado los derechos humanos. 

Y Vigilar el respeto de los derechos humanos. 

"Y Publicar informes sobre la situación de los derechos humanos. 

" Presentar casos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 


CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS 

Fue establecida en 1979, y su sede se encuentra en San José (Costa Rica). Es una institución judi- 
cial autónoma de la Organización de los Estados Americanos, cuyo objetivo es aplicar e interpre- 
tar la Convención Americana sobre los derechos humanos y de otros tratados concernientes al 
mismo asunto. La Corte se compone de siete jueces de los Estados miembros de la OEA. 


CARTA DEMOCRÁTICA INTERAMERICANA 

Se firmó en Lima el 11 de setiembre de 2001 durante la Vigésimo Octava Asamblea General de la 
OEA. Reafirma el compromiso de los países miembros para promover y defender la democracia 
representativa ya que, a través de ella, se alcanza la estabilidad, la paz y el desarrollo de la región. 


TRIBUNAL INTERNACIONAL DE JUSTICIA 

También es conocido como la Corte Internacional de Justicia. Es el órgano judicial principal de las 

Naciones Unidas que tiene su sede en La Haya, y está conformado por todos los países miembros 

de la ONU. 

Sus funciones principales son: 

"Y Procedimiento contencioso que resuelve, por medio de sentencias, las disputas que le some- 
tan los Estados. 

Y Procedimiento consultivo a través del cual puede emitir dictámenes u opiniones consultivas 
para dar respuesta a cualquier cuestión jurídica que sea planteada por la Asamblea General 
oel Consejo de Seguridad. 
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RESUMEN TEÓRICO 


| LOS DERECHOS | 


Enfoques de 
los derechos 


Juspositivista 


Jusnaturalista 


` Socialista ) 


sociales. 


Primera generación 


Segunda generación 


¡ Los derechos civiles o indivi- 
duales 


Fundamentales 


Los derechos económicos 
y sociales 


Derecho a una remunera- 


ción justa 


Sociales y económicos 


viduales. Estos derechos es- 
tán relacionados con la pre- 
servación de la dignidad. 


Derecho a la igualdad 


Denominados también indi- | 


Son de carácter colectivo. 
El Estado promueve las 
condiciones para el pro- 
greso social y económico. 


Derecho al trabajo 


CONSTITUCIONALES ... 


Son establecidos por el Estado. 


Le pertenecen a loda persona por su 
condición de ser humano. 


Son resultado de las contradicciones 


Tercera generación 
Los derechos de solida- 
ridad 


Derecho a la paz 


Políticos 


Son ejercidos por los 
ciudadanos, es decir, 
los peruanos mayores 
de dieciocho años. . 


Derecho al sufragio 


PREGUNTAS PROPUESTAS 
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La Declaración Universal de los Derechos 
Humanos reconoce los derechos 


A) humanitarios. 

B) sociales y económicos. 
C) de primera generación. 
D) de segunda generación. 
E) de tercera generación. 


Señale un derecho humano de tercera ge- 
neración. 


A) aformar sindicatos 

B) ala paz 

C) aelegir y ser elegidos 
D) altrabajo 

E) ala propiedad privada 


Los derechos humanos de primera gene- 
ración son reconocidos durante la 


A) creación de la ONU. 

B) Primera Guerra Mundial. 
C) Revolución francesa. 

D) Segunda Guerra Mundial. 
E) Revolución mexicana. 


En la Declaración de los Derechos del 
Hombre y del Ciudadano no se reconoció 
el derecho a la 


A) herencia. 
B) vida. 

C) huelga. 

D) propiedad. 
E) igualdad. 


Indique un derecho social y económico 
según la Constitución Política del Perú. 


A) ala vida 

B) ala libertad de tránsito 
C) a la negociación colectiva 
D) ala libertad de opinión 
E) a elegir y ser elegido 


Señale la alternativa que contenga dere- 
chos humanos de segunda generación. 


A) a un ambiente sano y a la paz 

B) ala educación y a la cultura 

C) ala vida e integridad física 

D) ala autodeterminación de los pueblos 
E) ala propiedad privada y herencia 


Con el propósito de que los países de 
América se comprometan a promover y 
defender la democracia representativa en 
la región, se emitió en el año 2001 


A) el Pacto de San José. 

B) la Convención Interamericana de De- 
rechos Humanos. 

C) la Declaración Universal de los Dere- 
chos Humanos. 

D) la Carta Democrática. 

E) la ley de los partidos políticos. 


Es el órgano regional encargado de la ob- 
servancia y la promoción de los derechos 
humanos. 


A) la Comisión Interamericana de Dere- 
chos Humanos 

B) la Corte Interamericana de Derechos 
Humanos 

C) el Tribunal Internacional de Justicia 

D) la Defensoría del Pueblo 

E) el Tribunal de Garantías Constitucio- 
nales 


.. Ciudadanía y mecanismos de 


participación y de control ciudadanos 
Capitulo IV 


ELEVA 


= OBJETIVOS 
E Comprender la importancia de la ciudadanía en nuestro país. 
° x Analizar los mecanismos de control de los ciudadanos. 
4 Conocer los mecanismos de participación de los ciudadanos. 


CIUDADANÍA 


Es la condición jurídica y política que adquiere una persona al cumplir 18 años de edad. A través 
de la ciudadanía, el ciudadano tiene el derecho y la capacidad de participar en la comunidad a 
través de acciones autorreguladas de manera pacífica y responsable, procurando el bien común. 


Para el ejercicio de la ciudadanía se requiere la inscripción en los registros electorales; cabe seña- 
lar que el hecho de tener el documento nacional de identidad (DNI) no implica que seamos parte 
del padrón electoral en nuestro país, la elaboración y la actualización de dicho padrón le compete 
al Registro Nacional de Identificación y Estado Civil (Reniec). 


& Elementos 

v Existencia de individuos con cierta autonomía, capacidad de pensar y decidir por sí mismos. 

v Existencia y reconocimiento de derechos fundamentales, sociales y económicos, y políticos. 

v La posibilidad de que los derechos mencionados puedan ser ejercidos; no necesariamente 
porque estén plasmados en la Constitución significa que se van a cumplir. 

v  Elsentimiento de pertenencia a una comunidad política. 


8. Suspensión de la ciudadanía e impedimentos 

Segün la Constitución Política, el ejercicio de la ciudadanía se suspende por lo siguiente: 
v Resolución judicial de interdicción 

v Sentencia con pena privativa de la libertad 

Y Sentencia con inhabilitación de los derechos políticos 


Actualmente, los militares y los policías tienen el derecho al voto y a la participación ciudadana; 
sin embargo, no pueden postular a cargos de elección popular, ni realizar proselitismo mientras 
no hayan pasado a situación de retiro. 
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MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN Y DE CONTROL CIUDADANOS 


La participación de la población en el Gobierno está contemplada en nuestra estructura jurídica, 
y es fundamental para un correcto manejo y vigilancia sobre los actos de nuestras autoridades. 


; Derechos de participación de los ciudadanos 


INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL 


El derecho de iniciativa para la reforma parcial o total de la Constitución Política requiere la adhe- 
sión de un nümero de ciudadanos equivalente al 0,396 del total de la población electoral nacional. 


Es improcedente toda iniciativa de reforma constitucional que recorte o suprima los derechos 
fundamentales establecidos en el artículo 2 de la Constitución Política del Perü. 


INICIATIVA EN LA FORMACIÓN DE LAS LEYES 


La iniciativa legislativa implica que los ciudadanos se pueden organizar y presentar proyectos 
de ley ante el Congreso, para ello se requiere firmas comprobadas de no menos del 0,396 de la 
población electoral nacional. 


El derecho de iniciativa en la formación de leyes comprende todas las materias con las mismas 
limitaciones que sobre temas tributarios o presupuestarios tienen los congresistas de la Repú- 
blica. Se presenta ante el Congreso de la Repüblica, el cual tiene un plazo máximo de 120 días 
calendario para dictaminar y votar para aprobar el proyecto de ley presentado por los ciudadanos. 


Si un proyecto de ley es rechazado por el Congreso de la Repüblica, puede ser sometido a refe- 
réndum. 


REFERÉNDUM 

Es el derecho de los ciudadanos para pronunciarse conforme a la Constitución en los temas nor- 
mativos que se les consulten. Puede ser solicitado por un número de ciudadanos no menor al 
1096 del electorado nacional; la petición con las firmas se presentan ante el Jurado Nacional de 
Elecciones, y si procede la convocatoria, se realiza dentro de los cuatro meses como máximo. 


El referéndum procede en los siguientes casos: 


Y La reforma total o parcial de la Constitución 

Y La aprobación de leyes, normas regionales de carácter general y ordenanzas municipales 

Y La desaprobación de leyes, decretos legislativos y decretos de urgencia, así como las normas 
que se refieren en el punto anterior 


No pueden someterse a referéndum la reducción o la supresión de los derechos fundamentales 
de la persona ni las normas de carácter tributario y presupuestal ni los tratados internacionales 
en vigor. 
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-Capítulo IV: Ciudadanía y mecanismos de participación y de control ciudadanos 


© Derechos de control de los ciudadanos 


REVOCATORIA DE AUTORIDADES 

Los ciudadanos tienen el derecho de revocar a las autoridades elegidas. La solicitud de revocato- 
ria se refiere a una autoridad en particular, es fundamentada y no requiere ser probada. Cuando 
el Jurado Nacional de Elecciones convoca a la revocatoria, esta se efectúa dentro de los 90 días 
siguientes de la solicitud. 


Através de la revocatoria se puede destituir de sus cargos a las siguientes autoridades: 
Y Alcaldes 

Y Regidores 

Y Presidentes regionales 

v Magistrados que provengan de elección popular 


No procede la revocatoria durante el primer y el último año de su mandato salvo el caso de ma- 
gistrados. 


REMOCIÓN DE AUTORIDADES 

La remoción de autoridades es aplicable a las autoridades designadas por el Gobierno central o 
regional en las jurisdicciones regional, departamental, provincial y distrital, es decir, solo para 
cargos de confianza; estas autoridades no son elegidas a través de la democracia representativa. 
No comprende a los jefes políticos militares en las zonas declaradas en estado de emergencia. 


La remoción se produce cuando el Jurado Nacional de Elecciones comprueba que más del 50% 
de los ciudadanos de una jurisdicción electoral o judicial lo solicitan. 


DEMANDA DE RENDICIÓN DE CUENTAS 

Mediante la demanda de rendición de cuentas, el ciudadano tiene el derecho de interpelar a las 
autoridades respecto a la ejecución presupuestal y el uso de recursos propios; la autoridad está 
obligada a dar respuesta. Procede esta demanda sobre quienes ocupan cargos sujetos a revoca- 
toria y remoción. 
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RESUMEN TEÓRICO 


| CIUDADANÍA | 


Es el derecho y la disposición que tienen los ciudadanos para 
participar en los asuntos públicos del país. 


¿Cuándo una persona se convierte en ciudadano? 


BL Al contraer matrimonio 

siendo menor de edad 

* 

Al cumplir los 18 años 
> 

Al obtener un título profesional u oficio 
siendo menor de edad. 

~ 

Ciudadano 


Para el ejercicio de la ciudadanía se requiere la inscripción electoral. 


MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN Y DE CONTROL CIUDADANOS i 


Derechos de . Derechos de participación 
controt ciudadano de los ciudadanos 
v  Revocatoria de autoridades |Y Iniciativa de reforma constitucional 
y Remoción de autoridades Y Iniciativa en la formación de las leyes 
"Y Demanda de rendición de cuentas Y  Referéndum 
" Otros mecanismos de control estable- | ⁄ iniciativa en la formación de dispositi- 
cidos por ley vos municipales y regionales 
Y Otros mecanismos de participación 
establecidos por ley 
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Para el ejercicio de la ciudadanía se re- 
quiere 


A) lainterdicción civil. 

B) la pena privativa de la libertad. 
C) pertenecer a un partido político. 
D) la inscripción electoral. 

E) tener DNI. 


Señale qué autoridad no puede ser some- 
tida a una interpelación por rendición de 
cuentas. 


A) alcalde 

B) presidente regional 

C) presidente de la República 
D) jefes militares 

E) regidores 


Mecanismo de control ciudadano por el 
cual se puede pedir el cambio de autori- 
dades designadas por el Gobierno central 
en cargos de confianza. 


A) referéndum 

B) revocatoria 

C) remoción 

D) rendición de cuentas 
E) interpelación ministerial 


Señale qué autoridad no puede ser some- 
tida al proceso de control denominado re- 
vocatoria de autoridades. 


A) congresista 

B) alcalde 

C) regidor 

D) presidente regional 
E) jueces de paz 


PREGUNTAS PROPUESTAS 


5. Esun tema que no puede ser sometido a 


referéndum. 


A) la aprobación de leyes 

B) los tratados internacionales en vigor 
C) la reforma total de la constitución 

D) la reforma parcial de la constitución 
E) la aprobación de normas legales 


Es un mecanismo de participación ciuda- 
dana por el cual se pueden presentar pro- 
puestas para la creación de normas del 
segundo nivel del ordenamiento jurídico. 


A) referéndum 

B) revocatoria 

C) iniciativa legislativa 
D) remoción 

E) rendición de cuentas 


Las reformas total o parcial de la constitu- 
ción deben ser aprobadas en el Congreso 
a través de los ciudadanos mediante 


A) un referéndum. 

B) una revocatoria. 

C) una remoción. 

D) una rendición de cuentas. 
E) una iniciativa legislativa. 


La institución encargada de admitir o re- 
chazar los mecanismos de control y de 
participación ciudadana es 


A) la Oficina Nacional de Procesos Elec- 
torales. 

B) el Jurado Nacional de Elecciones. 

C) el Consejo de Ministros. 

D) el Congreso. 

E) el Tribunal Constitucional. 


^ 
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:- El Estado y el Gobierno 


Capítulo V 


; 3 | Aee al Estado y explicar los elementos que lo integran. s 
.. Definir al Gobierno y explicar las características que lo integran... i 
« Comprender la importancia del estado de derecho y de los regímenes de excepción, 


EL ESTADO 


8 Definición 

Es la organización jurídica y política de una sociedad concebida como nación ubicada en un 
territorio con el propósito de ejercer su soberanía. De manera más extensa, se plantea que el 
Estado es el conjunto de órganos, instituciones, autoridades y cuerpo jurídico de leyes que tienen 
la capacidad de regular las actividades y a las personas ubicadas sobre un espacio geográfico, 
además de perseguir el bien común. 


El Estado realiza sus funciones a través de políticas públicas. Se entiende a estas últimas como un 
conjunto de decisiones que toman los gobiernos a través de la distribución de bienes y recursos. 


% Elementos 


Para la existencia de un Estado, este debe tener los siguientes elementos: 


NACIÓN 
Es el conjunto de personas con un pasado y expectativa de vida en comün. 


TERRITORIO 

Es el espacio geográfico donde habita la población y donde el Estado ejerce su soberanía. El 
artículo 54 de la Constitución Política del Perü plantea: “El territorio del Estado es inalienable e in- 
violable. Comprende el suelo, el subsuelo, el dominio marítimo y el espacio aéreo que los cubre". 
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SOBERANÍA 
Es la potestad que tiene un Estado de hacer que dentro de su territorio imperen sus leyes y las 


decisiones de su Gobierno. 


ORGANIZACIÓN 
Es el ordenamiento jurídico y político que se ejerce por medio de sus instituciones. 


@ Características 


Y 


Y 


Republicano. Proviene de las palabras res, que significa ‘cosa’, y publica, que significa 'pue- 
blo’. Es decir, lo que pertenece al pueblo, que por elección directa otorga su poder a quienes 
lo habrán de gobernar. 

Democrático. Proviene de las palabras demos, que significa ‘pueblo’, y kratos, 'gobierno, 
autoridad”, Es decir, predomina la voluntad del pueblo en las decisiones de los gobernantes 
que conducen los destinos de la nación. 

Soclal. Según este principio es el pueblo, nación o colectividad lo que le interesa al Estado 
por encima de los intereses individuales o grupales. : 
Independiente y soberano. Expresa la independencia y autonomía del Estado peruano res- 
pecto a otros Estados. La soberanía se refiere a la capacidad que tiene el Estado de dar sus 
leyes y gobernarse, obedeciendo la decisión y la voluntad popular. 

Uno e Indivisible. Solo existe un Perú en el mundo y como tal debe ser respetado. 


En la actual Constitución Política se señala lo siguiente: 


El poder del Estado emana del pueblo. 
Nadie debe obediencia a un gobierno usurpador. La población civil tiene el derecho de insur- 
gencia en defensa del orden constitucional. 


La defensa de los intereses del Estado es ejercida por los procuradores públicos. 
La capital de la República del Perú es Lima y su capital histórica, el Cusco. 


*: Deberes 


Son deberes primordiales del Estado peruano: 


Y 


Y 
Y 
Y 


< 


Defender la soberanía nacional. 

Garantizar la vigencia de los derechos humanos. 

Proteger ala población de las amenazas contra su seguridad. 

Promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia, y en el desarrollo integral y 
equilibrado de la nación. 

Ejecutar la política de fronteras y promover la integración particularmente latinoamericana, 
así como el desarrollo y la cohesión de las zonas fronterizas, en concordancia con la política 
exterior. 
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EL GOBIERNO 
S Definición 
Es el conjunto de personas elegidas por el pueblo para dirigir al Estado. Cabe señalar que el 


Estado permanece en el tiempo, pero el Gobierno va cambiando periódicamente siguiendo un 
conjunto de procedimientos democráticos previstos en el ordenamiento jurídico. 


8 Características 


"  Unitarlo. Por cuanto la autoridad emana de un Gobierno central y controla a los gobiernos 
regionales y municipales. En cambio en un Gobierno federal, cada Estado tiene autonomía y 
Sus respectivas autoridades. 

"Y Representatlvo. Los gobernantes son designados por voluntad popular para representarlos 
en el ejercicio del gobierno; es decir, el pueblo gobierna indirectamente. 

Y” Descentralizado. Debido a la existencia de gobiernos locales y regionales con atribuciones y 
facultades administrativas en el área de su competencia. 

Y 


Principio de la separación de poderes. Para cumplir sus funciones de gobierno, el Estado 
establece organismos o instituciones de carácter autónomo, que son llamados poderes del 
Estado: ejecutivo, legislativo y judicial. 


8 Descentralización 


Es la transferencia de facultades económicas, políticas y administrativas desde el Gobierno cen- 
tral hacia las gobiernos regionales y locales. Se constituye en una política permanente de Estado, 
de carácter obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del país. Los 
representantes de los gobiernos regionales y locales son elegidos por sufragio directo el primer 
domingo de octubre de cada cuatro años 


"x 


: Gobierno reglonal Goblerno local : 
Órgano ejeculivo ; Presidente 
(máxima autoridad) | | regional B o 
Órgano normativo Li Concejo ; Concejo i 
y fiscalizador | regional i municipal 
Meses s ——— p mene egens 
w ` 
Integrado por los Concejode ` 
alcakles provinciales di ió 
y los miembros de ¿ Coordinacion i 
la sociedad civil i regional : 
Mo 


Los gobiernos regionales promueven el desarrollo y la economía regional; además, fomentan 
las inversiones, las actividades y los servicios públicos de su responsabilidad en armonía con las 
políticas y los planes nacionales y locales de desarrollo. 


216 


Capitulo V: El Estado y el Gobierno. 


Los gobiernos regionales son competentes para lo siguiente: 

v Regular y otorgar autorizaciones, licencias y derechos sobre los servicios de su responsabi- 
lidad. 

v Promover y regular actividades y/o servicios en materia de agricultura, pesquería, industria, 
agroindustria, comercio, turismo, energía, minería, vialidad, comunicaciones, educación, sa- 
lud y medioambiente conforme a ley. 

v Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para la ejecución de proyec- 
tos y obras de infraestructura de alcance e impacto regional. 

v Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia. 

Y Ejercer las demás atribuciones inherentes a su función conforme a ley. 


Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economía local, y la prestación de los servicios 
püblicos de su responsabilidad en armonía con las políticas y los planes nacionales y regionales 
de desarrollo. 


Los gobiernos locales son competentes para lo siguiente: 

v Aprobar el plan de desarrollo local concertado con la sociedad civil. 

v Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales 
conforme a ley. 

v Organizar, reglamentar y administrar los servicios públicos locales de su responsabilidad. 

v Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia. 


@ Estado de derecho 


Se entiende por estado de derecho a aquella situación donde se respetan los derechos y las liber- 
tades fundamentales, la independencia de los órganos del Estado y la democracia representativa. 
Se deben cumplir los tres preceptos planteados. 


El Gobierno posee un conjunto de mecanismos para proteger la vigencia del estado de derecho y 
la integridad del territorio nacional. Entre los cuales se pueden distinguir los regímenes de excep- 
ción: estado de emergencia y estado de sitio. ` 


- Regímenes de excepción 


El presidente de la República puede establecer en todo el territorio nacional, o en parte de él, 
el estado de emergencia y el estado de sitio. 


Estado de emergencia. Se da en caso de perturbación de la paz o del orden interno, de catástrofe 
o de graves circunstancias que afecten la vida de la nación. En esta eventualidad, puede restringir- 
se o suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad, 
la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunión y de tránsito en él. En ninguna circunstancia 
se puede desterrar a nadie. El plazo del estado de emergencia no excede de sesenta días. 


Estado de sitio. Se da en caso de invasión, guerra exterior, guerra civil o peligro inminente de 
que se produzcan con mención de los derechos fundamentales, cuyo ejercicio no se restringe O 
suspende. El plazo correspondiente no excede de cuarenta y cinco días. 
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“ua meii iara Mia t 


| EL ESTADO PERUANO | 


Territorio 


Soberanía Organización 


' Estado ` 


` 


| | | 
Poder Poder Poder 
Legislativo Ejecutivo Judicial 


Características del Estado Características del 
Peruano Gobierno Peruano, 


LGUICA DEL 
¿ue Pen 


* Republicano 


* Democrático 
* Social * Representativo 


* lndependiente * Descentralizado 
* Soberano * Principio de separación de poderes 


* Unitario 


° Uno e indivisible 
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Elemento del Estado a través del cual se 
tiene la capacidad de dictar sus propias 
leyes y hacerlas cumplir en el territorio. 


A) Gobierno 

B) nación 

C) organización política 
D) soberanía 

E) territorio 


Es una característica del Estado peruano. 


A) unitario 
B) descentralizado 
C) representativo 
D) independiente 
E) federal 


Según la Constitución, el Gobierno perua- 
no es 


A) social. 

B) independiente. 
C) soberano. 

D) representativo. 
E) democrático. 


Señale la alternativa que no es considera- 
da un deber del Estado peruano. 


A) Reducir la pobreza y la pobreza ex- 
trema. 

B) Garantizar la vigencia de los derechos 
humanos. 

C) Defender la soberanía nacional. 

D) Proteger a la población de las amena- 
zas contra su seguridad. 

E) Promover el bienestar general de la 
nación. 


PREGUNTAS PROPUESTAS 


El órgano ejecutivo del Gobierno regional 
es representado por el 


A) alcalde. 

B) teniente alcalde. 
C) primer ministro. 
D) presidente regional. 
E) gobernador. 


Cuando el que gobierna no es elegido por 
vías democráticas, la población civil tiene 
el derecho de restablecer el orden consti- 
tucional a través del ejercicio del derecho 
denominado 


A) sedición. 
B) motín. 

C) rebelión. 
D) insurgencia. 
E) libertad. 


La defensa de los intereses del Estado es 
ejercida por el 


A) presidente de la Repüblica. 
B) primer ministro. 

C) congresista. 

D) procurador püblico. 

E) presidente regional. 


Con el propósito de restablecer el estado 
de derecho, el presidente de la Repüblica 
tiene la atribución de imponer el estado 
de emergencia o 


A) una asamblea constituyente. 
B) un Congreso constituyente. 
C) el estado de sitio. 

D) convocar a un referéndum. 
E) convocar a elecciones. 
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. El poder legislativo y el 
poder ejecutivo 


LIIITÀ 
LL 
* 


Capítulo VI 


OBJETIVOS 
* Explicar la estructura y el funcionamiento del Congreso. 


* Conocer las atribuciones del Congreso y cómo ejerce el control político sobre los de- 
más poderes. 


+ Entender la organización del poder ejecutivo y las atribuciones del presidente de la 
República. 


EL PODER LEGISLATIVO 


8 Definición 

El poder legislativo reside en el Congreso. El Congreso de la República es el órgano representativo 
de la nación encargado de realizar las funciones legislativas, de control político y las demás que 
establece la Constitución del Estado. Es unicameral y está integrado por ciento treinta congre- 
sistas elegidos en forma directa, de acuerdo a ley para un periodo constitucional de cinco años. 
El Congreso es soberano en sus funciones y tiene autonomía normativa, económica, administra- 
tiva y política. 


Los candidatos a la presidencia de la República no pueden integrar la lista de candidatos a con- 
gresistas. Los candidatos a vicepresidentes pueden ser simultáneamente candidatos a una repre- 
sentación en el Congreso. 

Para ser elegido congresista se requiere: 

Y Ser peruano de nacimiento 

y Haber cumplido veinticinco años 


Y  Gozardel derecho de sufragio. 


El cargo de congresista es irrenunciable e irrevocable. 


220 


Capítulo VI: El poder legislativo y el poder ejecutivo 


& Funciones 


LEGISLATIVA 
Esta función comprende el debate y la aprobación de reformas constitucionales, de leyes y resolu- 
ciones legislativas, así como la interpretación, la modificación y la derogación de estas. 


CONTROL POLÍTICO 
Cautelar la política del gobierno y los actos de administración de las autoridades del Estado, de- 
legar facultades legislativas al poder ejecutivo, fiscalizar el uso y la disposición de los bienes y 
recursos públicos, fiscalizar que el presidente de la República dé el mensaje anual al Congreso 
de la República y antejuicio político, cuidando que la Constitución Política y las leyes se cumplan, 
y disponiendo lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores. 


ESPECIAL 

Designar al contralor General de la República, elegir al defensor del Pueblo, así como a los miem- 
bros del Tribunal Constitucional, a tres miembros del Directorio del Banco Central de Reserva 
del Perú, y ratificar al presidente del Banco Central de Reserva del Perú y al superintendente de 
Banca y Seguros. Le corresponde también la remoción en los casos previstos en la Constitución. 


8 Organización 


La organización y el funcionamiento del Congreso se regulan de acuerdo a la Constitución y al 
Reglamento del Congreso, 


PLENO DEL CONGRESO 

Es la máxima asamblea deliberativa del Congreso. Es la reunión de los ciento treinta congresistas 
o de la mayoría en su respectiva convocatoria. El Pleno se reúne en legislaturas ordinarias que 
son dos veces al año y, si es necesario, en legislaturas extraordinarias que se dan en época de 
receso parlamentario. Estas duran un periodo no mayor a quince días y se reúnen solo para tratar 
el asunto para el cual fueron convocados por el presidente de la República. 


Comisión PERMANENTE 

Está presidida por el presidente del Congreso y conformada por no menos de veinte congresistas 
elegidos por el pleno, guardando la proporcionalidad de los representantes de cada grupo parla- 
mentario. Ejerce sus funciones constitucionales durante el funcionamiento ordinario del Congre- 
so, en su receso e inclusive en el interregno parlamentario derivado de la disolución del Congreso. 


LAS COMISIONES ORDINARIAS 


Son grupos de trabajo según los temas de interés legislativo. Se encargan de evaluar y dictaminar 
los proyectos de ley enviados al Congreso. 


OTRAS COMISIONES 

En el reglamento del Congreso, y de acuerdo a lo que determina la Constitución, se fijan otras 
comisiones como las comisiones investigadoras, que se organizan en casos necesarios y también 
las comisiones protocolares. 
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8: Atribuciones del Congreso 


De acuerdo a la Constitución, son las siguientes: 

Dar leyes y resoluciones legislativas, así como interpretar, modificar o derogar las existentes. 
Velar por el respeto de la Constitución y de las leyes. 

Aprobar tratados de conformidad con la Constitución. 

Aprobar el presupuesto y la cuenta general de la República. 

Autorizar empréstitos conforme a la Constitución. 

Ejercer el derecho de amnistía. 

Aprobar la demarcación territorial que proponga el poder ejecutivo. 

Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la República 
siempre que no afecte, en forma alguna, la soberanía nacional. 

Autorizar al presidente de la República para salir del país. 


S NN & < < < < 


< 


v Ejercer las demás atribuciones que le señala la Constitución y las que son propias de la fun- 
ción legislativa. 


EL PODER EJECUTIVO 
8. Definición 
Es el órgano autónomo del Gobierno encargado de cumplir la función ejecutiva a través de los 


actos, que tienen un carácter político y se realizan con el fin de asegurar la estabilidad y el orden 
del Estado. El poder ejecutivo lo ejerce el presidente de la República con sus ministros. 


8 Organización 


EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA 
Es el jefe del Estado y personifica a la nación. Por ser el jefe del Estado, nos representa colectiva- 
mente a todos dentro y fuera del país. 


Para ser presidente de la República se requiere ser peruano de nacimiento, ser mayor de 35 años 
y gozar del derecho de sufragio. El presidente es electo por un periodo de cinco años y su cargo es 
renunciable; la actual Constitución considera que no existe reelección inmediata. 


Atribuciones del presidente de la República 

Cumplir y hacer cumplir la Constitución, tratados y leyes. 

Representar al Estado dentro y fuera de la República. 

Dirigir la política general del Gobierno. 

Velar por el orden interno y externo. 

Convocar a elecciones generales, parlamentarias, regionales y locales. 
Convocar a legislatura extraordinaria, 

Declarar la guerra y firmar la paz con autorización del Congreso. 


SS NN < < 
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v  Dictardecretos de urgencia ensituaciones extraordinarias en materia económica y financiera, 
mas no en materia tributaria. 
Y Conceder indultos y conmutar penas. 


Existen otras atribuciones señaladas en la Constitución y en las leyes. 


EL CONSEJO DE MINISTROS 

Es el organismo del poder ejecutivo conformado por la reunión de los ministros y funciona bajo 
la dirección del presidente de la República, quien trabaja continuamente en la elaboración de la 
política nacional y en su aprobación. Eventualmente, cuando este no asiste, lo preside el presi- 
dente del Consejo de Ministros, el cual es nombrado y removido por el presidente de la República. 


Dentro de los treinta días de haber asumido sus funciones, el presidente del Consejo concurre 
al Congreso en compañía de los demás ministros para exponer y debatir la política general del 
Gobierno y las principales medidas que requiere su gestión. Se plantea la cuestión de confianza. 


Si el Congreso no está reunido, el presidente de la República convoca a legislatura extraordinaria. 
Es obligatoria la concurrencia del Consejo de Ministros, o de cualquiera de los ministros, cuando 
el Congreso los llama para interpelarlos. 


Atribuciones del Consejo de Ministros 

v Aprobar los proyectos de ley que el presidente de la República somete al Congreso. 

v Aprobar los decretos legislativos y los decretos de urgencia que dicta el presidente de la Repú- 
blica, así como proyectos de ley, decretos y resoluciones que dispone la ley. 

v Deliberar sobre asuntos de interés público. 


Todo acuerdo del Consejo de Ministros requiere el voto aprobatorio de la mayoría de sus miem- 
bros y consta en acta. 


Atribuciones del presidente del Consejo de Ministros 

V Ser, después del presidente de la República, el portavoz del Gobierno. 

v Coordinar las funciones de los demás ministros. 

v Refrendar los decretos legislativos, los decretos de urgencia y los demás decretos y resolucio- 
nes que señalan la Constitución y la ley. 


LOS MINISTERIOS 
Son entidades del poder ejecutivo que se encargan de realizar las obras públicas y la administra- 
ción de los servicios públicos. Cada ministerio está dirigido por un ministro de Estado. 


Para ser ministro de Estado, se requiere ser peruano de nacimiento, ciudadano en ejercicio y 
haber cumplido 25 años de edad. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policía Nacional 
pueden ser ministros. 


Los actos del presidente de la República son nulos si no tienen refrendación ministerial. Los minis- 
tros responden por los actos políticos y administrativos del poder ejecutivo ante el Congreso para 
que sean interpelados; incluso, podrían ser obligados a renunciar si son censurados. 
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. ELPODER LEGISLATIVO | 


Y Reside en el Congreso de la República. h : A + 
Y Está conformado por 130 congresistas. 
Y Se elige por un periodo de 5 años. 


EL CONGRESISTA 


Y Sucargo es irrenunciable e irrevocable. 

Y No está sujeto a mandato imperativo ni a interpelación. 
Y Goza de inmunidad parlamentaria. 

Y Su mandalo dura 5 años. 


¿UBICA DEL ee 


Atributos del congresista e Re 


v Dar leyes y resoluciones legislativas. 

Aprobar el presupuesto público y la cuenta general. 
Aprobar tratados internacionales. 

Ejercer el derecho de amnistía. 

Autorizar los empréstitos. 


s << < 


EL PODER EJECUTIVO . 


PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA 

Y  Eseljefe del Estado y personifica a la nación. 

Y Es elegido por sufragio directo junto con dos vicepre- 
sidentes. 


Atribuciones del presidente de la República 

"v Cumplir y hacer cumplir la Constitución, los tratados y 
demás disposiciones legales. 

Y Representar al Estado dentro y fuera de la República. 

Y Convocar a elecciones para la próxima presidencia de 
la República. 

Y” Convocar al Congreso a legislatura extraordinaria. 

Y Nombrar embajadores y ministros plenipotenciarios. 

Y Presidir el Sistema de Defensa Nacional. 
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La convocatoria a elecciones generales es 


una atribución 


A) del presidente de la República. 

B) del pleno de Congreso. 

C) de la Comisión Permanente. 

D) del Consejo de Ministros. 

E) del presidente del Congreso. 

Con respecto al Congreso de la República, 


señale lo incorrecto. 


A) Está conformado por 130 congresistas. 
B) Es unicameral. 

C) Tiene solo una cámara de senadores. 
D) El congresista representa a la nación. 
E) Los congresistas no pueden ser revo- 


cados. 


En nuestro país, la autoridad que preside 
el Sistema Nacional de Defensa es el 


A) primer ministro. 

B) presidente de la República. 
C) presidente del Congreso. 
D) Consejo de Ministros. 

E) canciller, 


Para que los actos del presidente de la 
República tengan validez se requiere 


A) la refrendación ministerial. 

B) la aprobación del Congreso. 
C) el voto de confianza. 

D) la interpelación ministerial. 


E) la moción de censura. 


5. 


PREGUNTAS PROPUESTAS 


Es el órgano del Congreso encargado de 
legislar en periodos de receso parlamen- 
tario. 


A) el Pleno 

B) la Legislatura Ordinaria 

C) la Legislatura Extraordinaria 

D) la Comisión Permanente 

E) Comisión de Derechos Humanos 


Con respecto al poder ejecutivo, señale la 
alternativa incorrecta. 


A) Junto con el presidente se eligen dos 
vicepresidentes, 

B) El premier puede ser ministro sin car- 
tera. 

C) Elpresidente puede conceder amnistía. 

D) Elpresidente puede renunciar. 

E) El presidente personifica a la nación. 


En las alternativas, señale una atribución 
del presidente de la Repüblica. 


A) Negociar los empréstitos. 

B) Nombrar jueces y fiscales. 

C) Organizar los procesos electorales. 
D) Aprobar el presupuesto püblico. 

E) Darleyes y resoluciones. 


Cuando un aito funcionario püblico ha 


cometido un acto ilícito debe ser acusado 
ante la Corte Suprema de Justicia, dicha 
atribución le compete 


A) al primer ministro. 

B) al presidente de la Repüblica. 
C) al presidente del Congreso. 
D) ala Comisión Permanente. 

E) al Consejo de Ministros. 
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Capítulo VII 


OBJETIVOS 

* Interpretar los principios y la estructura del poder judicial, 

° Conocer las garantías constitucionales y su ámbito de aplicación. ' 

° Analizar la importancia de las garantías constitucionales y el poder judicial. 


EL PODER JUDICIAL 
8. Definición 


Es el órgano autónomo del Gobierno central encargado de administrar justicia en nombre del 
pueblo a través de sus órganos jerárquicos con arreglo a la Constitución y a las leyes. 


a. Principios y derechos de la función jurisdiccional 


À continuación se muestran los más importantes. 


POTESTAD EXCLUSIVA DE ADMINISTRAR JUSTICIA 
No existe ni puede establecerse jurisdicción alguna independiente, con excepción de la militar y 
la arbitral. 


AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL 

El poder judicial es autónomo en lo político, administrativo, económico, disciplinario, e inde- 
pendiente en lo jurisdiccional de los otros órganos del Gobierno (el poder ejecutivo y el poder 
legislativo). 


TUTELA JURISDICCIONAL Y DEBIDO PROCESO 
En el ejercicio y en defensa de sus derechos, toda persona goza de la plena tutela jurisdiccional 
con las garantías de un debido proceso. 


LA PUBLICIDAD EN LOS PROCESOS, SALVO DISPOSICIÓN CONTRARIA DE LA LEY 

Cuando los procesos judiciales se realizan en secreto, pueden ocurrir faltas que perjudiquen o 
beneficien al proceso, por ello, la Constitución garantiza que los juicios penales sean públicos. 
Pueden haber excepciones cuando está de por medio la vida privada de las partes (por ejemplo, 
delitos sexuales contra menores) o la seguridad nacional. 
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LA PLURALIDAD DE LA INSTANCIA 

La pluralidad de la instancia significa que en todo juicio la parte que considere que haya habido 
injusticia o error en el fallo o resolución judicial tiene el derecho de solicitar la revisión del juicio 
por otro juez o tribunal de mayor jerarquía. La pluralidad de instancias es un mecanismo para 
subsanar errores o injusticias de las sentencias ó resoluciones judiciales. 


LA INDEMNIZACIÓN 
Cuando los tribunales se equivocan juzgando a las personas ylas condenan injustamente, causan 
un daño que debe ser indemnizado por el Estado. 


EL PRINCIPIO DE NO SER CONDENADO EN AUSENCIA 

Por el derecho de defensa nadie puede ser condenado en ausencia. Por lo tanto, es forzoso que 
el causado esté presente en el juicio donde será sentenciado; en caso contrario, la sentencia será 
inválida. 


8. Órganos jurisdiccionales 
El poder judicial está integrado por órganos jurisdiccionales que administran justicia en nombre 
de la nación y por órganos que ejercen su gobierno y administración. 


De acuerdo a la Ley Orgánica del Poder Judicial se establece la existencia de los siguientes órga- 
nos jurisdiccionales: 

La Corte Suprema de Justicia de la República 

Las cortes superiores de justicia en los respectivos distritos judiciales 

Los juzgados especializados y mixtos en las provincias respectivas 

Los juzgados de paz letrados en la ciudad o población de su sede 

Y Los juzgados de paz 


< <. < 


LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 

Es el órgano de mayor jerarquía dentro del poder judicial con potestad para administrar justicia 
en todo el territorio de la República. Tiene por sede la capital de la república. Está conformada 
por los vocales supremos, quienes deben cumplir con los siguientes requisitos: ser peruano de 
nacimiento, ser ciudadanos en ejercicio, mayor de 45 años y haber sido magistrado de la Corte 
Superior o fiscal Superior durante diez años, o haber ejercido la abogacía o la cátedra universitaria 
en materia jurídica durante quince años. 

Es la última instancia ante la cual se pueden apelar todos los procesos judiciales que provienen 
de cualquier Corte Superior de Justicia. f 

El presidente de la Corte Suprema es eljefe máximo del poder judicial; además es elegido por los 
vocales supremos por mayoría absoluta para un periodo de dos años. El voto es secreto y no hay 
reelección. 


LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA 

Es el órgano del poder judicial de jerarquía inmediatamente inferior a la Corte Suprema. Se en- 
cuentra establecida en determinados ámbitos territoriales llamados distritos judiciales y se divide 
en salas civiles y penales, cada una con tres vocales superiores. 
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JUZGADOS ESPECIALIZADOS Y MIXTOS 
Son órganos competentes para administrar justicia en el ámbito territorial de una provincia según 
la especialidad que les corresponda. 


Según la Ley Orgánica del Poder Judicial, tenemos juzgados civiles, penales, de trabajo, de meno- 
res, etc., pudiendo la Corte Suprema crear juzgados de distinta especialidad a los antes señalados. 


JUZGADOS DE PAZ LETRADOS 

Administran justicia en materias civil y patrimonial. Letrado significa que el juez, necesariamente, 
es abogado de profesión y su nombramiento corresponde al Consejo Nacional de la Magistratura. 
Se encargan de resolver las apelaciones realizadas sobre las sentencias de los juzgados de paz no 
letrados, además, de investigar y sentenciar en casos de faltas de acuerdo con su competencia. 


JUZGADOS DE PAZ 

Son órganos del poder judicial que presentan la menor jerarquía dentro de él. Son creados por 
el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial según la cantidad de habitantes que existan en un centro 
poblado. 


El juez de paz es, esencialmente, un juez de conciliación. Para ser juez de paz no es necesario ser 
abogado y puede ser elegido por votación popular. Tiene como función investigar y sentenciar en 
casos de faltas menores de acuerdo a su competencia. 


LAS GARANTÍAS CONSTITUCIONALES 
8 Definición 
Son mecanismos destinados a garantizar la plena vigencia de la Constitución y de lo que ella dis- 
pone sobre cualquier norma o acto de alguna autoridad, funcionario o persona. 


Son medios de defensa de los derechos reconocidos en la Constitución Política y de la supremacía 
de la Constitución sobre cualquier otra norma jurídica vigente, que deben tramitarse y ejecutarse 
en forma sumaria. 


Están establecidas en el título V de la Constitución y se muestran a continuación. 


8. Acción de hábeas corpus 


Es aquella que procede ante el hecho u omisión por parte de cualquier autoridad, funcionario o 
persona que vulnera o amenaza la libertad individual o los derechos constitucionales conexos. 


@ Acción de amparo 


Es una garantía con que cuentan las personas para exigir y proteger sus derechos reconocidos en 
la Constitución, que no son protegidos por la acción de hábeas corpus y el hábeas data cuando 
estos son amenazados o violados por cualquier autoridad, funcionario o persona particular. 
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8 Acción de hábeas data 


Tiene por finalidad dar a las personas el derecho a recurrir a los tribunales para que se les obligue 
a actuar de acuerdo a derecho a toda autoridad, funcionario o persona que por acción u omisión 
amenaza o vulnera cualquiera de los siguientes derechos: 


Y El de solicitar, sin expresión de causa, la información que requiera y a recibirla de cualquier 
identidad pública en el plazo legal y con el costo que suponga el pedido, excepto las informa- 
ciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por 
razones de seguridad nacional. 

Y 


El de que los servicios informáticos, computarizados o no, públicos o privados, no suminis- 
tren informaciones que afecten la intimidad personal y familiar. 


8 Acción de inconstitucionalidad 


Procede contra las normas que tienen rango de ley: leyes, decretos legislativos, decretos de ur- 
gencia, tratados, reglamento del Congreso, normas regionales de carácter general y ordenanzas 
municipales que contravengan la Constitución en la forma o en el fondo. 


Están facultados para interponer acción de inconstitucionalidad los siguientes: 

v El presidente de la República 

El fiscal de la Nación f 

El defensor del Pueblo 

El 25% por ciento del número legal de congresistas 

Los presidentes de las regiones o los alcaldes provinciales con acuerdo de su Consejo en 
materia de su competencia 

Y Los colegios profesionales en materia de su especialidad 


< < < < 


@ Acción popular 


Procede contra los reglamentos, normas administrativas, resoluciones y decretos de carácter ge- 


neral, cualquiera sea la autoridad de la que emanen cuando por su forma o contenido infringen 
lo dispuesto en la Constitución y la ley. 


@ Acción de cumplimiento 


Procede contra cualquier autoridad o funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto 
administrativo (sus funciones). 


La acción de cumplimiento da a las personas el derecho de recurrir ante el poder judicial para 
que rápidamente se ordene a cualquier autoridad o funcionario renuente a acatar una norma 


legal o un acto administrativo que lo haga. Busca hacer cumplir las disposiciones jurídicas y las 
resoluciones a favor de las personas, sin dilaciones. 


Es una garantía para el ser humano particular contra la posible arbitrariedad que quieran ejercer 


en su contra las autoridades y funcionarios del Estado. Esta garantía constitucional ha sido incor- 
porada recientemente en la Constitución de 1993. 
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RESUMEN TEÓRICO 


———— on 


| EL PODER JUDICIAL | 


La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por el poder judicial. 


* Unidad y exclusividad 
* Independencia 


Principios y derechos * Observancia del debido proceso 
jurisdiccionales * Publicidad 
* Pluralidad 


* No ser condenado en ausencia 


ORGANIZACIÓN JURISDICCIONAL 


Acción de hábeas corpus 


Protege el derecho a la 
libertad. 


Acción popular 


Protege la Constitución y las 
leyes de las normas de menor 
rango. 


Acción de hábeas data | 


Protege el derecho a la 
información. 


LAS GARANTÍAS 
CONSTITUCIONALES 


Acción de amparo 


Protege el derecho al trabajo, ` 
igualdad, entre otros. 


Acción de inconstituclonalidad 


Acción de cumplimiento 


Protege la Constitución de Procede cuando un funciona- 
normas con rango de ley. rio no acata una norma legal. 
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La administración de justicia enlas capita- 
les de provincias le compete a 


A) la Corte Suprema. 

B) los juzgados especializados. 
C) las cortes superiores. 

D) los juzgados de paz. 

E) los juzgados de paz letrados. 


La potestad de administrar justicia emana 


A) del Congreso de la República. 
B) de los ciudadanos. 

C) del pueblo. 

D) de las Fuerzas Armadas. 

E) del presidente de la República. 


El máximo órgano de administración de 
justicia en el poder judicial es 


A) el Juzgado Mixto y Especializado. 
B) el Ministerio Público. 

C) la Corte Suprema. 

D) la Corte Superior. 

E) el Tribunal Constitucional. 


Con respecto al poder judicial, señale la 
alternativa incorrecta. 


A) Está conformado por jueces y fiscales. 

B) Lleva a cabo la función jurisdiccional. 

C) Los jueces de paz son nombrados por 
el pueblo. 

D) El presidente de la Corte Suprema 
también es presidente del Poder Ju- 
dicial. 

E) Sanciona las faltas y delitos. 


Señale entre las alternativas un principio 
de la función jurisdiccional. f 


PREGUNTAS PROPUESTAS 


A) ser sentenciado en ausencia 

B) indemnización por sentencias justas 
C) la pluralidad de instancias 

D) las sentencias no motivadas 


E) ser sentenciado en única instancia 


Ante el despido arbitrario, el agraviado 
puede recurrir al juez civil planteando la 
garantía constitucional denominada ac- 
ción 


A) de cumplimiento. 

B) de amparo. 

C) de hábeas corpus. 

D) popular. 

E) de inconstitucionalidad. 


Indique la garantía que protege las nor- 
mas constitucionales ante las normas con 
rango de ley, que la contravengan en la 


forma o en el fondo. 


A) acción popular 

B) acción de inconstitucionalidad 
C) acción de cumplimiento 

D) la iniciativa legislativa 

E) el hábeas corpus 


Señale la autoridad que no está facultada 
para interponer la acción de inconstitucio- 
nalidad. 


A) presidente de la República 

B) presidente del Congreso 

C) defensor del Pueblo 

D) presidente de la región 

E) cinco mil ciudadanos acreditados 
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Capitulo VIII 


OBJETIVOS 

° Comprender la importancia de los organismos constitucionales autónomos y la rela- 
clón con los poderes del Estado, 

* Estudiar las funciones de los organismos constitucionales autónomos. 

* Conocer la estructura del sistema electoral. 


@ Definición 

Son el conjunto de organismos creados por la Constitución que comparten atribuciones con los 
poderes del Estado sin subordinarse a ellos, siendo su ámbito de operaciones el más especializado 
y concentrado. 

La organización y las funciones de los organismos constitucionales autónomos están regidas por 
sus respectivas leyes orgánicas. A continuación se presentan los organismos constitucionales au- 
tónomos. 


9 Contraloría General de la República 


Es la entidad autónoma considerada como el órgano superior del sistema nacional de control. 


FUNCIONES 

Y Supervisar el buen uso de los recursos fiscales. 

Y Supervisar la legalidad de la ejecución del presupuesto general de la República. 

Y Supervisar las operaciones de la deuda pública. 

Su máximo representante es el contralor General de la República, quien es designado por el Con- 
greso a propuesta del poder ejecutivo por un periodo de 7 años. Puede ser removido del cargo por 
el Congreso en caso de falta grave. 


Ë Banco Central de Reserva del Perú (BCRP) 


Es el organismo encargado de la regulación del sistema monetario y, por ende, del sistema finan- 
ciero en nuestro país. Se constituye como persona jurídica de derecho público y tiene autonomía 
dentro del marco de su ley orgánica. Tiene como finalidad preservar la estabilidad monetaria. 
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FUNCIONES 


v Regular la moneda y el crédito del sistema financiero. 
Y Administrar las reservas internacionales. 
v Informar al país sobre el estado de las finanzas nacionales. 


El banco es gobernado por un directorio de siete miembros. El poder ejecutivo designa a cuatro, 
entre ellos al presidente. El Congreso ratifica a este y elige a los tres restantes. Todos los directo- 
res del banco son nombrados por el periodo constitucional que corresponde al presidente de la 
República. 


a Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos 
de Pensiones (SBS) 

Es una organización con personería jurídica propia que supervisa, en representación del Estado, 
a las empresas bancarias, financieras, de seguros, almacenes generales de depósitos, cajas de 


ahorro y de crédito, a las corporaciones de crédito y demás empresas autorizadas a operar en el 
sistema financiero con fondos del público. 


FUNCIONES 

v Autorizar la organización, el funcionamiento, la fusión y el cierre de nuevas instituciones o de 
sucursales financieras. 

v Aprobar planes técnicos y condiciones de cobertura de las empresas de seguros. 

v Aprobar los estatutos de las instituciones bajo su supervisión y sus modificaciones. 


El superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones es 
nombrado por el poder ejecutivo y ratificado por el Congreso por un periodo constitucional. 


S. Consejo Nacional de la Magistratura (CNM) 


Es el organismo autónomo encargado de la selección y nombramiento de los jueces y fiscales, 
salvo cuando estos provengan de elección popular. 


La Academia de la Magistratura, que forma parte del poder judicial, se encarga de la formación y 
capacitación de los jueces y fiscales en todos sus niveles para efectos de su selección. 


FuNcIONES 

v Nombrar, previo concurso público de méritos y evaluación personal, a los jueces y fiscales 
de todos los niveles. 

v Ratificar a los jueces y fiscales cada 7 años. 


< 


Extender el título oficial de juez o fiscal. 


v Destituiry sancionar a los vocales de la Corte Suprema y fiscales supremos. 
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REPRESENTANTES 
El Consejo Nacional de la Magistratura es dirigido por siete consejeros que provienen de organis- 
mos e instituciones diversas, elegidos para un periodo de ejercicio de 5 años. Son designados de 


la siguiente forma: 


"Y Uno elegido por la Corte Suprema 

Uno elegido por la Junta de Fiscales Supremos 

Uno elegido por los miembros de los colegios de abogados del Perú 
Dos elegidos por los miembros de los demás colegios profesionales 
Uno elegido por los rectores de las universidades nacionales 

Uno elegido por los rectores de las universidades particulares 


< << < < < 


W Ministerio Público 

Es el órgano encargado de defender a la sociedad ante los tribunales. Vela por la vigencia de la 
legalidad, los derechos humanos y los intereses públicos. Además le corresponde conducir desde 
su inicio la investigación del delito. 


FUNCIONES 

v Promover de oficio, o a petición de parte, la acción judicial en defensa de la legalidad y de los 
intereses püblicos tutelados por el derecho. 

"v Velar por la independencia de los órganos jurisdiccionales y por là recta administración de 
justicia. 

"Y Representar en los procesos judiciales a la sociedad. 

Y” Conducir desde su inicio la investigación del delito. 


El Ministerio Público es presidido por el fiscal de la Nación, quien es elegido por la Junta de 
Fiscales Supremos. El cargo del fiscal de la Nación dura 3 años y es prorrogable por reelección, 
pero solo por otros 2 años. 


@ Defensoría del Pueblo 

Es un órgano autónomo del Estado. Su estructura se establece por ley orgánica según la Consti- 
tución. Su máximo representante es el defensor del Pueblo, quien goza de total inviolabilidad y 
no está sujeto a mandato imperativo ni recibe instrucciones de ninguna autoridad; asimismo, no 
Puede ser detenido, procesado o perseguido por opiniones o actos realizados en el cumplimiento 
de su función y tiene inmunidad, salvo en caso de flagrante delito. Es elegido y removido por el 
Congreso con el voto de los dos tercios de su número legal. Goza de la misma inmunidad y de las 
mismas prerrogativas que los congresistas. Es nombrado por un periodo de 5 años. 


FUNCIONES 
Y Defender los derechos constitucionales. 
Y Supervisar el cumplimiento de los deberes de la administración estatal y la prestación de los 


servicios públicos a la ciudadanía. 
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Es el órgano supremo de control de la Constitución. Es autónomo e independiente, pues solo se 
encuentra sujeto a la Constitución y a su ley orgánica. 


Tiene su sede en Arequipa, pero puede sesionar en cualquier lugar del territorio nacional. Está 
integrado por siete magistrados nombrados por ei Congreso de la Repüblica con el voto de los 


dos tercios del número legal de sus miembros. El mandato de los magistrados es de 5 años y no 
pueden ser reelegidos. 


FUNCIONES 

v Conocer en instancia única la acción de inconstitucionalidad. 

v Conocer en ültima y definitiva instancia las resoluciones denegatorias de hábeas corpus, 
acción de amparo, hábeas data y acción de incumplimiento. 

v Conocer los conflictos de competencia o de atribuciones asignadas por la Constitución. 


a NOTA j UT 


El sistema electoral | 


Tiene por finalldad asegurar que las votaciones traduzcan la expresión auté: 


l voluntad del 
lector expresada en las urnas por votación directa. a 


: sac conformado por el Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional de Procesos Electo- 
p tales y el Reglstro Nacional de Identificación y Estado Civll. 


8%: Jurado Nacional de Elecciones (JNE) 


| libre y y espon- 


Esun órgano autónomo delsistema electoral. La máxima autoridad del JNE es el pleno, compuesto 
por cinco miembros que son elegidos por un periodo de 4 años. 


FUNCIONES 


Y 


Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y de la realización de los procesos electorales, 
de los procesos de referéndum y de otras consultas populares, así como también la elabora- 


ción de los padrones electorales. 
Mantener y custodiar el registro de organizaciones políticas. 
Administrar justicia en materia electoral. 


Proclamar a los candidatos elegidos. 
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ËB: Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) 

Es la máxima autoridad en lo referido a la organización y ejecución de procesos electorales de 
referéndum y otros de consulta popular. Es la encargada de dictar instrucciones y disposiciones 
necesarias para el mantenimiento del orden y la protección de la libertad personal durante los 
comicios electorales. 

El jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) es nombrado por el Consejo Na- 
cional de la Magistratura por un periodo renovable de 4 años. Puede ser removido por el propio 


Consejo por falta grave. 


FUNCIONES 

v Organizar todos los procesos electorales. 

Y Elaborar la cédula de sufragio. 

"v Entregar las actas y los materiales para los escrutinios. 

Y Difundir los resultados y otras actividades que señala la ley. 


Ë Registro Nacional de Identificación y Estado Civil (Reniec) 

El jefe del Registro Nacional de Identificación y Estado Civil es nombrado por el Consejo Nacional 
de la Magistratura por un periodo renovable de 4 años y puede ser removido por el Consejo por 
falta grave. Está afecto a las mismas incompatibilidades previstas para los integrantes del pleno 
del Jurado Nacional de Elecciones. 


FUNCIONES 

Y Inscribir nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y otros actos que modifican el 
estado civil, 

Y Preparar y mantener actualizando el padrón electoral. 

Y Emitir el documento nacional de identidad (DNI). 
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| ORGANISMOS CONSTITUCIONALES AUTÓNOMOS | 


Son órganos que comparten atribuciones con los tres poderes del Estado en un campo más espe- 
cializado. Se rigen por sus leyes orgánicas. 


Contraloría General de la 
República - 


Promueve la estabili- 
dad monetaria. 


— 


ÁMBITO 
ECONÓMICO 


Es el órgano superior del 
sistema nacional de control. 


| Superintencia de Banca, 


i Seguros y AFP 


Defensoría del Pueblo | 


Representa a la 7T Defiende los 
£3 w S derechos 


sociedad ante E , 
los tribunales. JURÍDICO  / Vf constitucionales. 
Pd hi 


—nn T BOTOORNA DAL PUEBLO 


— Tribunal Constitucional |] 


[ Consejo Nacional de la Magistratura P» el Órgano de control de 


Es el encargado de la selección y la Constitución. 


nombramiento de jueces y fiscales. 


UA 
Oficina Nacional de e 


| Jurado Nacionat de 
Elecciones (JNE) 


Electorales (ONPE) 


Administra justicia 


NE en materia electoral. J 


ONPE 


Organiza los procesos electorates. 


ÁMBITO 
ELECTORAL 


Registro Nacional de 
Identificación y Estado Civil 
(Reniec) 


« Prepara y mantiene actualizado el 
ú patrón electoral. 
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Órgano constitucional que defiende los 
derechos constitucionales y fundamenta- 
les de las personas y supervisa los servi- 
cios püblicos. 


A) el Jurado Nacional de Elecciones 

B) el Tribunal Constitucional 

C) la Defensoría del Pueblo 

D) ei Consejo Nacional de la Magistratura 
E) ei Ministerio Püblico 


Con relación al Ministerio Püblico, seriale 
lo correcto. 


A) Lleva a cabo la función jurisdiccional. 

B) Representa a la sociedad ante los tri- 
bunales. 

C) Dicta sentencia en los tribunales. 

D) Administra justicia en materia elec- 
toral. 

E) Nombra a los jueces y fiscales. 


Se encarga de preparar y mantener actua- 
lizado el padrón electoral. 


À) ONPE 

B) Reniec 

C) Ministerio Püblico 

D) JNE 

E) Tribunal Constitucional 


Tiene como función el nombramiento de 
jueces y fiscales, excepto de aquellos que 
provienen de elección popular. 


A) el Consejo Nacional de la Magistratura 
B) la Corte Suprema de Justicia 

C) el Tribunal Constitucional 

D) la Academia de la Magistratura 

E) la Defensoría del Pueblo 


Es el organismo constitucional que vela 
por el adecuado y legal uso de los recursos 
püblicos. 


A) el Ministerio Público 

B) la Contraloría General 

C) la Defensoría del Pueblo 

D) el Tribunal Constitucional 

E) la Superintendencia de Banca, Segu- 
ros y AFP 


Indique qué alternativa corresponde con 
las funciones de la ONPE. 


A) Investigar y denunciar los delitos. 

B) Organizar los procesos electorales. 

C) Elaborar el padrón electoral. 

D) Multar a los infractores de la ley. 

E) Proclamar el ganador de una contien- 
da electoral. 


Según la ley orgánica del BCRP, este tiene 
por finalidad 


A) administrar las reservas internacio- 
nales. 

B) emitir billetes y monedas. 

C) preservar la estabilidad monetaria. 

D) regular la moneda y el crédito. 

E) controlar el tipo de cambio. 


La custodia del registro de los partidos po- 
líticos está a cargo 


A) de la ONPE. 

B) del Reniec. 

C) del Ministerio Público. 

D) del JNE. 

E) del Tribunal Constitucional. 


Convivencia democrática y 
cultura de paz 


= 
ES 
EI 


Li LIL 


Capítulo IX 


OBJETIVOS 
+ Estudiar la importancia de la democracia para la paz. 
s : Conocer los valores que permiten la convivencia democrática. 
. Explicar los mecanismos de solución de conflictos sociales. 


CONVIVENCIA DEMOCRÁTICA 
@ Definición 
Es vivir con el que piensa distinto o tenga distinto idioma, cultura, raza, religión, en armonía sin 


que los derechos de una persona estén sobre los derechos de los demás. Esta convivencia está 
regulada por normas morales, sociales y jurídicas. 


El ser humano es un ser social por naturaleza, no puede vivir aislado. Todos somos parte de un 
grupo social, es decir, interactuamos con otras personas. 


& Democracia 


Es una forma de organización de las personas cuya principal característica es que la titularidad 
del poder reside en la totalidad de sus miembros, garantizando que la torna de decisiones respon- 
da a la voluntad colectiva de los miembros del grupo. 


La democracia se fundamenta en los siguientes principios: 
v Respeto y vigencia de los derechos humanos 

v Independencia de los poderes del Estado 

v Soberanía del ciudadano 


8 valores de la convivencia democrática 


Para la convivencia democrática es necesario respetar las concepciones morales y los valores de 
todas las personas. Esto implica, en la práctica, aceptar a las personas con sus creencias y valores 
sin discriminarlas o excluirlas por ser diferentes. 
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Los valores que garantizan una convivencia pacífica y justa entre los seres humanos son los 
siguientes: 


* La tolerancia. Implica el respeto a los valores e ideas que no compartimos. Consiste en el 
interés por comprender a los otros y ayudarlos a llevar a cabo sus planes de vida. 

v La igualdad. Es la situación que permite que todos los individuos de una sociedad tengan las 
mismas oportunidades de desarrollo. 

v El diálogo. Es el mejor mecanismo para resolver problemas o conflictos de convivencia. 

v La solidaridad. Implica atender las necesidades de otra u otro grupo de personas. 

v La legalidad. Es la capacidad de actuar siguiendo las leyes en todas las situaciones. 


8 Problemas de convivencia en el Perü 


DISCRIMINACIÓN 

Es la situación en la cual un sujeto o grupo de sujetos se colocan respecto a otros en una relación 
de superioridad, o colocan las ideas o características de otros en una situación de inferioridad, 
por motivos como el color de la piel, condiciones económicas, políticas, religiosas, sexuales, etc. 
La discriminación se presenta cuando las personas tienen juicios o prejuicios que surgen de la 
relación con otras personas. 


EXCLUSIÓN 

Es la situación en la cual una persona o grupo de personas por omisión u olvido no pueden acce- 
der a posibilidades de desarrollo reales y equitativas respecto a otro grupo de personas. La situa- 
ción de pobreza y pobreza extrema en nuestro país es consecuencia del tipo de gobierno centra- 
lista que tenemos, lo que evidencia la falta de un proyecto político integracionista que procure un 
desarrollo social, económico, político y cultural del total de integrantes del país; no promoviendo 
un país multicultural, sino, por el contrario, la interculturalidad de las naciones que residen en el 
territorio. 


DELINCUENCIA 

Implica la conducta de una o varias personas que no coincide con las normas de convivencia 
de una sociedad determinada, es decir, atenta contra las leyes. Se considera delincuente a quien 
comete un delito llegando a ser considerado, también, como un antisocial, ya que este tipo de 
acciones atentan contra el normal funcionamiento de nuestra sociedad, poniendo en peligro a 
sus miembros. Por ejemplo, el pandillaje juvenil, el lavado de activos, la corrupción, el crimen 
organizado... 


CORRUPCIÓN 

Consiste en el hecho de realizar un pago ilegal para obtener un servicio o favor deshonesto, es de- 
cir, sin seguir los procedimientos regulares. Comprende las coimas, el uso indebido de los recur 
sos del Estado, el tráfico de influencias, el enriquecimiento ilícito, el abuso de funciones, etc. La 
corrupción está tipificada como un delito en contra de la administración pública según el código 
penal, estableciéndose pena privativa de la libertad tanto para el corruptor como para el corrupto. 
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Capítulo IX: Convivencia -democrática y cultura de paz 


CULTURA DE PAZ 
8: Definición 


Es el conjunto de valores, actitudes y comportamientos que reflejan el respeto de los derechos 
humanos, el rechazo de la violencia en todas sus formas y ia adhesión a los principios de demo- 
cracia entre los miembros de la sociedad, quienes procuran solucionar sus problemas a través del 


diálogo y la negociación entre las personas y grupos. 


Ë Conflicto 


Es el proceso en el cual ambas partes perciben que sus objetivos, intereses, valores o necesidades 


son contradictorios, y esa contradicción puede derivar en violencia. 


El conflicto es inherente a la vida, es natural e inevitable a la existencia humana y a la interacción 
social. Cabe señalar que la violencia y el conflicto no son lo mismo; la violencia implica una ma- 


nifestación destructiva en el conflicto. 


8 Mecanismos para la solución de conflictos 


NEGOCIACIÓN 

La solución de conflictos se alcanza con la participación única de las partes, es decir, en el pro- 
ceso de negociación no participa una tercera persona. Las partes involucradas en el conflicto 
buscan una salida a través de una decidida acción conjunta en lugar de recurrir ai uso de otros 


medios. 


MEDIACIÓN 

Es el mecanismo voluntario orientado a la resolución de conflictos, a través del cual dos o más 
personas gestionan por sí mismas la solución amistosa de sus diferencias con la asistencia de un 
tercero neutral y calificado denominado mediador el cual no plantea soluciones, 


CONCILIACIÓN 

Es un acto jurídico por medio del cual las partes buscan solucionar sus conflictos con la ayuda 
de un tercero (conciliador), que da fórmulas o propuestas conciliatorias dentro de una audiencia de 
conciliación, cuyos acuerdos serán reflejados en un acta de conciliación denominada laudo. Cabe 
señalar que la conciliación también es denominada arbitraje, ya que los conflictos también pue- 
den solucionarse a través del Poder Judicial, donde el juez emite una sentencia. 
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CONVIVENCIA DEMOCRÁTICA ` 


N 


tiene distinto idioma, cultura, raza, religión, en armonía sin que los dere- 


chos de una persona avancen sobre los derechos de los demás. 


Principios de ia democracia 


Es un choque de intereses, ideas, emociones, motivaciones internas y presiones sociales que 
dificultan la comunicación de las necesidades individuales, y ocurre entre dos o más partes 


Respeto y vigencia de los 
derechos humanos 


Independencia de los 
poderes del Estado 


Soberanía del 
ciudadano 


Y Igualdad y vigencia ante 
la ley 
Y Derecho a la libertad 


Los poderes son autóno- 
mos, ningún poder puede 
coaccionar a otro, 


El ciudadano participa eli- 
giendo a sus autoridades. 


| CULTURA DE PAZ 
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que pueden ser individuos, grupos o Estados. 
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La negociación I 


La mediación 


La conciliación 


Es el proceso de solución 
de los conflictos entre las 
personas implicadas sin la 
intervención de terceros aje- 
nos al problema. 


Es un procedimiento que 
se da cuando una persona 
recurre a un tercero neutral 
que hace de mediador, este 
solo ayuda a encontrar op- 
ciones. 


Es un mecanismo alterna- 
tivo para la resolución de 
conflictos. Está a cargo del 
conciliador elegido por las 
partes, quien debe propo- 
ner alternativas de solución. 


La convivencia democrática significa 


A) únicamente el respeto a los miem- 
bros de la familia. 

B) convivir con el que piensa distinto res- 
petando los derechos de los demás. 

C) aprender a desarrollar actividades 
económicas y políticas. 

D) convivir armoniosamente dentro de 
una dictadura. 

E) excluir los partidos políticos de iz- 
quierda. 


Es un problema de convivencia social a 
través del cual un funcionario o autoridad 
utiliza de forma incorrecta los recursos 
públicos. 


A) corrupción 

B) discriminación 
C) exclusión 

D) sabotaje 

E) aprovechamiento 


Aquellas infracciones cometidas contra 
el orden público, tales como el pandillaje 
juvenil, el crimen organizado, entre otros, 
son un problema de convivencia denomi- 
nado 


A) discriminación. 
B) delito. 

C) delincuencia. 
D) corrupción. 

E) exclusión. 


Cuando un conjunto de personas son ex- 
cluidas del desarrollo por olvido u omi- 
sión, estamos ante una manifestación de 


A) delincuencia. 

B) lavado de activos. 

C) tráfico de influencias. 
D) exclusión. 

E) discriminación. 


5. 


PREGUNTAS PROPUESTAS 


Mecanismo de solución de conflictos en 
el cual un tercero plantea alternativas de 
solución. 


A) negociación 
B) mediación 
C) conciliación 
D) escalamiento 
E) acercamiento 


Si en el proceso de la solución de con- 
flictos participa un tercero que ayuda el 
acercamiento de las partes pero que no 
plantea soluciones, se estará realizando 


A) una mediación. 

B) una conciliación. 
C) un arbitraje. 

D) un laudo. 

E) un referéndum. 


Para que nuestra sociedad alcance la paz 
integral, esta debe descansar en los valo- 
res de la 


A) conversación, respeto e inflexibilidad. 
B) tranquilidad, amor y conciliación. 

C) humildad, vitalidad y tranquilidad. 

D) verosimilitud, diálogo y tolerancia. 

E) libertad, justicia y responsabilidad. 


UNMSM 2011-1 


La convivencia democrática es un con- 
junto de relaciones interpersonales que el 
hombre realiza en sociedad, las cuales se 
encuentran reguladas por las normas 


A) personales, familiares y laborales. 

B) comunales, gremiales y nacionales. 
C) morales, sociales y jurídicas. 

D) éticas, jurídicas y culturales. 

E) consuetudinarias, jurídicas y nacionales. 
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#- ONU, OEA y CAN 


Capítulo X 


OBJETIVOS 

* «= Conocer los objetivos y la estructura de la Organización de las Naciones Unidas. 
° Identificar las funciones de la Organización de Estados Americanos. 

*  Explicarla importancia de la Comunidad Andina de Naciones. 


ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) 


®© Definición 
Es un organismo supranacional constituido sobre la base de la integración voluntaria y soberana 


de los Estados. Es la mayor organización internacional abierta a todos los Estados del mundo que 
busquen mantener la paz. 


S: Creación 


Fue creada al ser ratificada la Carta de San Francisco el 24 de octubre de 1945 en los Estados Uni- 
dos. Actualmente, las Naciones Unidas está conformada por 193 países, siendo Sudán del Sur el 
ültimo en incorporarse luego de obtener su independencia en julio de 2011. 


8 Objetivos 

"Y Mantener la paz y la seguridad internacional. 

Y Fomentar las relaciones de amistad entre las naciones. 
x 


Ayudar a las naciones a trabajar unidas para mejorar la vida de los pobres, vencer el hambre, 
las enfermedades y el analfabetismo, y fomentar el respeto de los derechos y libertades de 
los demás. 


Y Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos objetivos 
comunes. 


8: Órganos principales 
Las Naciones Unidas tiene seis órganos principales, todos ellos están situados en la sede de Nueva 
York, con excepción de la Corte Internacional de Justicia que se encuentra en La Haya (Holanda). 
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ASAMBLEA GENERAL 

Ocupa un lugar central como principal órgano deliberativo de formulación de políticas y repre- 
sentativo de las Naciones Unidas. Está integrada por los 193 Estados miembros de las Naciones 
Unidas; cada uno de los cuales dispone de un voto. 

Tiene como funciones: 

v Elegir alos miembros no permanentes del Consejo de Seguridad. 

v Elegir a los miembros del Consejo Económico y Social. 

vV Admitir nuevos Estados miembros, la suspensión y la exclusión de alguno de ellos, 

Y 


Nombrar al secretario general siguiendo las recomendaciones del Consejo de Seguridad. 


CONSEJO DE SEGURIDAD 

Es el órgano que tiene por objeto principal asegurar el mantenimiento de la paz y la seguridad 
internacional. Actúa por iniciativa propia o a petición de un Estado, de la Asamblea General o del 
secretario general. 

El Consejo de Seguridad se compone por quince miembros, de los cuales cinco son permanentes: 
China, EE. UU., Francia, Gran Bretaña y Rusia, y los diez restantes son elegidos por un periodo de 
2 años por la Asamblea General. 

Cada miembro del Consejo tiene un voto. Las decisiones sobre cuestiones de procedimiento se 
tornan por voto afirmativo de, por lo menos, nueve de los quince miembros. Los tocantes a cues- 
tiones de fondo (las decisiones) también requieren nueve votos afirmativos, pero estos tienen que 
incluir necesariamente los de los cinco miembros permanentes. Esta es la regla de la unanimidad 
de las grandes potencias o, como se dice a menudo, el poder de veto. 


CoNsEJo Económico Y Social (Ecosoc) 

Es el principal órgano de coordinación de las actividades económicas, sociales y ambientales de 
la ONU, de sus instituciones especializadas y también de otros órganos. 

Entre los órganos especializados tenemos a la OIT (Organización Internacional del Trabajo), la 
OMS (Organización Mundial de la Salud), la Unesco (Organización de las Naciones Unidas para 
la Educación, la Ciencia y la Cultura) y la Unicef (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia), 
entre otros. 


CONSEJO DE TUTELA O DE ADMINISTRACIÓN FIDUCIARIA 
Tiene como misión el control de la administración de los territorios tutelados en régimen de fidei- 


comiso. El Consejo de Administración Fiduciaria ha suspendido sus operaciones formalmente el 
1 de noviembre de 1994. 


TRIBUNAL INTERNACIONAL DE JUSTICIA 

Es el principal órgano judicial de las Naciones Unidas, tiene su sede en La Haya y está encargada 
de decidir las controversias jurídicas entre Estados. También emite opiniones consultivas sobre 
cuestiones que pueden someterle órganos o instituciones especializadas de la ONU. 
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SECRETARÍA 
Es el órgano al servicio de otros órganos de las Naciones Unidas. Se encarga de llevar a cabo los 


programas y la política que estos determinan. 

El secretario general es nombrado por un periodo de cinco años por la Asamblea General, a 
recomendación del Consejo de Seguridad. Aparte de ser director de la secretaría, también es 
secretario de los cuatro órganos principales de la organización. 


ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA) 


% Definición 
Es la organización internacional que ha desarrollado los Estados de América para mantener la paz 
y la seguridad, y promover el desarrollo de sus Estados miembros. 


8 Creación 
Sea crea en la IX Conferencia Internacional Americana, celebrada en Bogotá, a través de la Carta 


de Bogotá, en 1948 
Está conformada por 35 estados miembros. La sede de la OEA se encuentra en Washington 


(EE.UU.). 


€ Objetivos 
v Afianzar la paz y la seguridad del continente. 
v Promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto al principio de no 


intervención. 
v Prevenir las posibles causas de los conflictos y asegurar la solución pacífica de controversias 


que surjan entre los Estados miembros. 
v Procurar la solución de los problemas políticos, jurídicos y económicos que se susciten entre 


ellos. 
v Promover, por medio de la acción cooperativa, su desarrollo económico, social y cultural. 


V: Estructura 


ASAMBLEA GENERAL 
Es el órgano supremo de la Organización de los Estados Americanos. Está compuesta por las 


delegaciones de todos los Estados miembros, quienes tienen derecho a hacerse representar y a 


emitir su voto. 


REUNIONES DE CONSULTA DE LOS MINISTROS DE ASUNTOS EXTERIORES 
Sirve de órgano de consulta y sesiona para ver problemas de carácter urgente. 
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CONSEJOS 


Permanente 
Se hace cargo de cualquier asunto encomendado por la asamblea y vela por el mantenimiento de 
las relaciones entre los países miembros. Su sede se encuentra en Washington. 


Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI) 
Tiene capacidad decisoria en materia de cooperación solidaria para el desarrollo integral. 


SECRETARÍA GENERAL 
Es el órgano central y permanente de la OEA. Es presidida por un secretario general que es elegi- 
do por un periodo de cinco años. 


COMISIÓN INTERAMERICANA DE DERECHOS Humanos (CIDH) 

Es uno de los dos órganos del Sistema Interamericano de Promoción y Protección de los Derechos 
Humanos. Está integrada por siete miembros elegidos por la Asamblea General, quienes ejercen 
sus funciones con carácter individual por un periodo de cuatro años, reelegibles solo una vez. 


COMUNIDAD ANDINA DE LAS NACIONES (CAN) 


8. Definición 

Es un organismo internacional de integración de carácler subregional. Tiene como antecedente 
al Grupo Andino (GRAN), constituido el 29 de mayo de 1969 con la suscripción del Acuerdo de 
Integración Subregional en la ciudad de Bogotá por los países de Colombia, Bolivia, Chile, Ecua- 
dor y Perú. En 1973 se incorpora Venezuela y en 1976 se retira Chile por discrepancias referidas al 
tratamiento de los capitales y Iecnologías extranjeras en el Grupo Andino. 


En 1996 se firma el Protocolo de Trujillo en el cual el Grupo Andino cambia de nombre por Comu- 
nidad Andina de Naciones, que rige desde enero de 1997. Venezuela se retira en el año 2003, ya 
que Perú y Colombia negociaban un TLC con EE.UU. 


8%. Organismos principales 


CONSEJO PRESIDENCIAL ANDINO 

Es el máximo órgano del Sistema Andino de Integración que se encarga de emitir directrices 
sobre distintos ámbitos de la integración subregional, las cuales son aplicadas por los diversos 
órganos e instituciones de la Comunidad Andina. Lo conforman los presidentes de la República 
de los países miembros. 


CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES 

Está conformado por los ministros de RR.EE. de los países miembros. Le corresponde formular la 
política de los países miembros en los asuntos que sean de interés subregional, así como orien- 
tar y coordinar la acción externa de los diversos órganos e instituciones del Sistema Andino de 
Integración. 
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COMISIÓN DE LA COMUNIDAD ANDINA 

Está conformada por un representante plenipotenciario de cada país miembro. Le corresponde 
formular y ejecutar la política de integración en materia de comercio e inversiones. La comisión 
expresa su voluntad mediante las decisiones que se convierten en normas obligatorias para los 
Estados miembros. Para tal efecto, se reúne ordinariamente tres veces al año y extraordinaria- 


mente cuando la situación lo requiera, 


TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA 

Es el órgano jurisdiccional del Acuerdo de Cartagena. El tratado de su creación fue suscrito el 28 
de mayo de 1979; sin embargo, inició sus labores en 1983. Su existencia otorga plena autonomía 
jurídica al acuerdo. Está integrado por un magistrado de cada país miembro. 


PARLAMENTO ANDINO 
Es elórgano común deliberante del proceso de integración. Fue creado por el Tratado Constitutivo 


firmado en La Paz el 25 de octubre de 1979, con el objetivo de incorporar a los órganos legislativos 
de los países miembros del Acuerdo de Cartagena en la tarea de la integración, sustentando en la 
subregión la libertad, la democracia, la justicia social y los derechos humanos. 

Está formado por cinco representantes de cada Congreso nacional, Es criterio del Parlamento 
Andino que sus integrantes sean elegidos por sufragio universal y directo. 


CONSEJOS CONSULTIVOS 
Son órganos auxiliares del acuerdo, cuya función es emitir opinión ante la comisión o la junta, 


a solicitud de estas o por propia iniciativa, sobre los programas o actividades del proceso que 
fueren de interés para los sectores empresarial y laboral. Hay, por ello, un Consejo Consultivo 
Empresarial y un Consejo Consultivo Laboral. 


CONVENIOS INTEGRACIONISTAS . 
Además de buscar la unión económica, los países del Grupo Andino decidieron aunar esfuerzos 


para buscar soluciones a problemas de orden social y educativo; así se afirman los convenios que 
se presentan a continuación. 


El Convenio Andrés Bello 
Este convenio fue suscrito en Bogotá el 31 de enero de 1970 por los ministros de Educación de 


Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Perú y Venezuela. Se propone acelerar el desarrollo integral de 
los países firmantes mediante esfuerzos mancomunados en la educación, la ciencia y la cultura, 
que aseguren el desarrollo armónico de la subregión andina. 


El Convenio Hipólito Unanue 
El 18 de diciembre de 1971 se firmó en nuestra capital el Convenio Hipólito Unanue sobre la co- 


operación en aspectos de salud entre los países miembros del pacto. 


El Convenio Simón Rodríguez 
Es el convenio firmado el 22 de octubre de 1973 con motivo de la Segunda Reunión de Ministros 


de Trabajo del Acuerdo de Cartagena. Es de carácter eminentemente laboral. 
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b ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) j 


Antecedentes: la Sociedad de Naciones 

Creación: conferencia de San Francisco, el 24 de octubre de 1945 
Países mienbros: 193 países (hasta octubre del 2013) 

Sede: New York (EE. UU.) 

Objetivo: Mantener la paz y la seguridad internacional. 
Estructura 


Asamblea General 


Consejo de Seguridad 


Organismos especializados 
FMI, BM, Unesco, Unicef 


. ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA) 


Creación: Novena Conferencia Internacional Americana, celebrada en Bogotá, en mayo de 1948 
Países mlembros: 35 países 


Sede: Washington DC (EE. UU.) 
Objetivo: Velar por fortalecer la paz y la seguridad americana. 
Estructura 


Asamblea General 


Consejo Permanente 
x 


euniones de consulta de los 
ministros de asuntos exteriores 


Comisión Interamericana de 
Derechos Humanos 


——CIDH 
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1. 
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Es el órgano de la ONU responsable de ase- 
gurar la paz y la seguridad internacional. 


A) Asamblea General 

B) Consejo de Seguridad 

C) Secretaría General 

D) Consejo Económico y Social 
E) Unicef 


Es el organismo internacional vinculado 
a las Naciones Unidas, creado en 1919 a 
través del Tratado de Versalles. 


A) OIT 
B) Unicef 
C) Unesco 
D) FAO 
E) OMC 


Ante la posibilidad de un golpe de Estado 
en un país miembro de la OEA, el órgano 


que se pronuncia sería. 


A) la Asamblea General. 

B) el Consejo Permanente. 

C) la Secretaría General. 

D) la Comisión Interamericana de Dere- 
chos Humanos. 

E) la Reunión de Consulta de Ministros 
de Relaciones Exteriores. 


El objetivo principal de la Organización de 
Naciones Unidas es 


A) mantenerla paz y la seguridad mundial. 
B) fomentar el comercio internacional. 
C) erradicar la pobreza y el hambre en el 


mundo, 


D) promover la cooperación económica . 
y financiera mundial. 

E) promover la defensa de la democracia 
representativa. 


El poder de veto en el Consejo de Seguri- 
dad de la ONU es ejercido por 


A) todos los países desarrollados. 

B) los miembros del Ecosoc. 

C) los miembros no permanentes, 

D) los miembros permanentes. 

E) los miembros del Tribunal de Justicia. 


Es el órgano de las Naciones Unidas en- 
cargado de resolver conflictos jurídicos 
entre Estados miembros. 


A) Tribunal Internacional de Justicia 
B) Asamblea General 

C) Consejo de Seguridad 

D) Fondo Monetario Internacional 
E) Consejo Económico y Social 


Sefiale el convenio impulsado por la CAN 
orientado a promover la educación, la 
ciencia y la cultura entre sus países miem- 
bros. 


A) Unesco 

B) Convenio Andrés Bello 

C) Convenio Hipólito Unanue 
D) Convenio Simón Bolívar 
E) Convenio Jorge Basadre 


La Comunidad Andina de Naciones se 
crea mediante 


A) el Acuerdo de Cartagena. 

B) la Carta de Lima. 

C) el Protocolo de Trujillo. 

D) la Carta de Bogotá. 

E) la conferencia de San Francisco. 


. Bibliografía 


ÁGUILA GRADOS, Guido y Josué MORALES CERNA. El ABC del derecho civil extrapatrimonial. 
Lima: Editorial San Marcos, 2011. 


CALDERÓN SUMARRINA, Ana y Guido ÁGUILA GRADOS. E! ABC del derecho constitucional. 
Lima: Editorial San Marcos, 2007. 


CHANAMÉ ORBE, Raül. Diccionario jurídico moderno. Tercera edición. Lima: Editorial Gráfica 
Horizonte, 2002. 


CHIRINOS SOTO, Enrique y Francisco CHIRINOS SOTO. Constitución de 1993: lectura y comen- 
tario. Cuarta edición. Lima: Nerman, 1997. 


CHIRINOS SOTO, Francisco. Código Penal. Segunda Edición, Lima: Editorial Rodhas, 2005. 


GUZMÁN NAPURÍ, Christian. Las relaciones de gobierno entre el poder ejecutivo y el parlamento, 
Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Católica del Perú, 2003. 


KELSEN, Hans, Introducción a la teoría pura del derecho. Tercera Edición. Lima: Asociación Pe- 
ruana de Derecho Constitucional, 2001. 


LÓPEZ GUERRA, Luis. El poder judicial en el estado constitucional. Lima: Palestra Editores, 2001. 


O'DONELL, Daniel. Protección internacional de los derechos humanos, Lima: Comisión Andina 
de Juristas, 1998. 


PERALTA ANDIA, Javier, El derecho de familia en el Código Civil. Lima: Editorial Idemsa, 1996. 
RUBIO CORREA, Marcial. El sistema jurídico (introducción al derecho). Octava edicción. Lima: 
Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Católica del Perú, 1999, 


RUBIO CORREA, Marcial. Estudio de la Constitución Política de 1993. Lima: Fondo Editorial 
PUCP, 1999, 


Páginas web consultadas 


EN 


< NN x 


www.oas.org Página de la Organización de Estados Americanos 
www.un.org Página de la Organización de Naciones Unidas 
www.comunidadandina.org Página de la Comunidad Andina de Naciones 
www.congreso.gob.pe Página Qel Congreso de la República 


www.pom.gob.pe Página de la Presidencia del Consejo de Ministros 
MEE ele f E ` 4 
Pe. 


Capitulo I 
D |? E |3 
Capitulo 11 
BÍ2A 3 
Capitulo III 
D 2E 38 
Capitulo IV 
B ? 3 
Capitulo V 
C|? B 3, 
Capitulo VI 
' C 2 C 3 
Capitulo VII 
" B2 € |3 


Capítulo VIII 


` pz D |8 
Capítulo IX 
1D |2 C |3 
Capítulo X 
1 C|? E |: 
Capítulo XI 
C |2E |3 
Capítulo XII 
C |? D |3 
Capitulo XIII 
D |? B |3 
Capitulo XIV 
E |2C |3 


D jo E |7 E |8 B 


Economía 
Capitulo XV 
Bloc 7D 8B 1C |? B |3 
Capitulo XVI 
D |s D |7A |8 D 1 E 42 A |3 


Capítulo XVII 
° B |» B [3 
Capitulo XVIII 
D |2A i3 
Capitulo XIX 
B |? E |3 


Capitulo XX 
C |2 D |3 


Capitulo XXI 
E |? E |3 


Capitulo XXII 
c |?B 3 


Capitulo XXIII 
c [2 D !3 
Capitulo XXIV 
C |2 D 13 


Capitulo XXV 
10 |2 D |3 


Capitulo XXVI 
'1 B [? B |3 


Capitulo XXVII 
2 c |3 


1D 


2 1 ABR. 2015 


im! 


Capítulo | 
10120130 


Capítulo l! 
1B 2A 3C 


Capítulo III 
1i* |2B|3C 
Capítulo IV 
1$ ]|2c]3c 


Capítulo V 
1P |2 b |3D 


EN 


EN 


B 


a 


a 


a 


Educación Cívica 


TA 


8A 


8 G 


Capítulo VI 
1A 20 


Capítulo VII 
B |2 C 


e 


apítulo VIII 
C '2B 


Capitulo IX 
B |2A 


Capitulo X 
B |2A 


3B 


36 


3B 


Claves 


ecl|zc 


6B 7B 


68 |/ G 


6A|7 E 


6A|7B 


œ 


Afined desea agradecer al equipo que participó en la presente publicación: 
Marilú Sujey Alberto Mamani (cuidado de la edición), Julian Pacheco Quincho 


(diagramación), César Grados Alatrista (graficación) y Gastón Ruiz Quiroz (diseño 
de portada). 


ECONOMIA-EDUCACIÓN CIVICA 


ISBN: 978-612-307-382-4 


Im 


861231073824 


f in eto 


| 
| 
| 
i 
| 
i 
| 
| 
i 
Y 
| 
I 
| 


BIBLIOTECA AMAUTA - BOLIVIA 


MATERIAL BIBLIOGRÁFICO 


OTT! pe 


